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1. Splosno o vpogledu v ponudbe

Zakon o javnem narocanju (Uradni list RS, §t. 91/15 in 15/18, v nadaljevanju: ZJN-3) vpogled v
ponudbe ureja v 35. ¢lenu. V prvem odstavku tega ¢lena uvodoma doloca, katere informacije je
narocnik dolzan varovati in jih ne sme razkriti (poslovna skrivnost, osebni in tajni podatki), v
drugem odstavku pa, kateri podatki so ne glede na dolocila prvega odstavka javni, torej katere
so tiste informacije, ki jih gospodarski subjekt ne more oznaciti kot poslovno skrivhost oziroma
so kljub morebitni taksni oznaki javni.

Cetrti odstavek tega ¢lena nadalje dologa, da vsi dokumenti (razen tistih delov, ki vsebujejo
poslovne skrivnosti, osebne ali tajne podatke) po pravnomocnosti odloCitve predstavljajo
informacijo javnega znacaja, torej postanejo javni. Kateri so ti vsi dokumenti, izhaja iz definicije
»dokumenta v zvezi z oddajo javnega narocila«, ki v skladu z deveto tocko prvega odstavka 2.
¢lena ZJN-3 pomeni vsak dokument, ki ga pripravi oziroma navaja naro¢nik, da opiSe ali doloci
elemente javnega narodila ali postopka narocanja, vkljuéno z obvestilom o javnem narodilu,
predhodnim ali periodi€¢nim informativnim obvestilom, kadar se uporablja kot sredstvo za objavo
povabila k sodelovanju, tehni€nimi specifikacijami, opisnim dokumentom, predlaganimi pogoji
javnega narocila, formati dokumentov, ki jih predlozijo kandidati in ponudniki, informacijami o
splodno veljavnih obveznostih in kakrSnimi koli dodatnimi dokumenti ter vkljuéno z
dokumentacijo v zvezi z oddajo javhega narocila.

V petem odstavku 35. ¢lena ZJN-3 pa je urejen nacin vpogleda v ponudbe pred nastopom
pravhomocnosti odloCitve. Narocnik je tako dolzan zagotoviti vpogled v ponudbo izbranega
ponudnika vsem ponudnikom, ¢e ni opravil popolnega pregleda vseh ponudb oziroma le tistim
ponudnikom, ki so oddali dopustno ponudbo, ¢e je popoln pregled ponudb izvedel. Ta dolZznost
je naro¢niku naloZena, Ce je bila zahteva podana v dveh (v primeru postopka oddaje narocila
male vrednosti) oziroma treh (v primeru vseh ostalih postopkov javnega narocanja) delovnih
dneh po objavi odlogitve. Ce je bila zahteva podana kasneje, te dolZznosti naroénik nima. Prav
tako narocnika, €e je bila zahteva dana pravo€asno, zavezuje dolZnost, da v predpisanem roku
(v primeru postopka oddaje naroCila male vrednosti najkasneje v dveh, v primeru ostalih
postopov javnega naro€anja pa najkasneje v treh delovnih dneh) vpogled dovoli, v nasprotnem
primeru (Ce je bila zahteva dana prepozno) pa ga rok, v katerem mora vpogled organizirati
oziroma tudi obveza po organiziranju vpogleda, ne zavezuje. Navedeno narocniku ne
onemogoca izvedbe vpogleda tudi kasneje, vendar opozarjamo, da mora vsako takSno ravhanje
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narocnik izvajati skladno z naceli javhega naroCanja, zlasti enakopravne obravnave ponudnikov
in transparentnosti. Po pravnhomocnosti pa ravna v skladu z zakonom, ki ureja informacije
javnega znacaja.

Namen vpogleda je sicer v zagotavljanju u€inkovitega pravnega varstva ponudnikom, vendar pa
je pravici do u€inkovitega pravnega varstva namenjen zlasti institut, ki ga ureja 90. ¢len ZJN-3,
in sicer dolZznost naroénika, da v odloCitev o oddaji naro€ila navede vse razloge za zavrnitev
ponudbe vsakega neuspeSnega ponudnika, ki ni bil izbran, in v primeru iz sedmega, osmega in
devetega odstavka 68. ¢lena ZJN-3 tudi razloge za odlo€itev o neenakovrednosti oziroma da
gradnje, blago ali storitve ne izpolnjujejo zahtev v zvezi z delovanjem ali funkcionalnostjo;
navesti mora tudi znacilnosti in prednosti izbrane ponudbe ter ime uspeSnega ponudnika ali
podpisnikov okvirnega sporazuma ter razloge za zavrnitev prijave vsakega neuspesnega
kandidata k sodelovanju; v primeru izvedbe pogajanj ali dialoga, pa Se kratek opis poteka
pogajanj in dialoga s ponudniki.

Ureditev, kot jo pozna ZJN-3, pa je povsem skladna tudi z Direktivo 2014/24/EU. Slednja
namreC doloCa (le) obveznost naroCnika, da obvesti zavrnjenega ponudnika o razlogih za
njegovo zavrnitev, le ponudnika, ki je oddal dopustno ponudbo pa mora obvestiti tudi o
znacilnostih in prednostih izbrane ponudbe.

Pravno varstvo, kot ga ureja Zakon o pravnem varstvu v postopkih javnega narocanja (Uradni
list RS, st. 43/11, 60/11 — ZTP-D, 63/13, 90/14 — ZDU-1I in 60/17, v nadaljevanju: ZPVPJN), se
lahko uveljavlja v vseh stopnjah postopka oddaje javnega narocila zoper ravnanje naro¢nika, ki
pomeni krSitev predpisov. Navedeno pomeni, da zoper ravnanje narocnika, ki je v skladu z
zakonom in ne predstavlja krsitve, pravno varstvo sicer obstaja oziroma je mogoce, a slednje ne
more biti uspeSno. Vec€ staliS€ v zvezi z vpogledi v ponudbe pa je tudi sprejela Ze Drzavna
revizijska komisija (v nadaljevanju: DKOM) (npr. sklep st. 018-213/2016-9).

Vlagatelj ima v postopku pravnega varstva po ZPVPJN po prejemu odlo€itve o oddaji naroCila
primarno interes, da doseze razveljavitev odlo€itve o oddaji javhega naroCila, ne pa da
vpogleda v dokumentacijo drugih ponudnikov. DKOM je glede zgoraj omenjenega Ze zavzela
staliS¢a na primer v sklepih 018-026/2017-2, 018-053/2017-4, 018-009/2017-9 in 018-049/2017-
5. ZPVPJN ne daje moznosti vlagatelju, da bi vlozil (individualni) zahtevek za revizijo, ker mu je
bila krSena pravica do vpogleda v ponudbo ter v njem zahteva (zgolj), da mu narocnik oz.
DKOM dovoli vpogled v ponudbo ali del ponudbe izbranega ponudnika, v katero mu ni bil
omogocen vpogled, Sele na podlagi vpogleda pa bi se vlagatelj nato odlodil ali bo vloZil
zahtevek za revizijo, ki se nanasa na odlo€itev o oddaji narocila ali ne. DKOM namre¢€ v sklepu
st. 018-049/2017-5 navaja, da v »skladu z dolo¢bami petega odstavka 31. ¢lena ZPVPJN je
torej namen uveljavijanja krsitve pravice do vpogleda v tem, da se vlagatelju omogodi pridobiti
dejstva in dokaze o krditvah v zvezi z zakonitostjo odloéitve o oddaji narodila, s katerimi bo
lahko dopolnil njegov Ze vloZeni zahtevek za revizijo, uperjen zoper odlocitev o oddaji narodila. «
Navedeno pomeni, da lahko ugovor zoper krsitve pravice do vpogleda v ponudbo izbranega
ponudnika predstavlja le del zahtevka za revizijo zoper odlocitev o oddaji narocila. Ponudnik pa
lahko v skladu s petim odstavkom 31. ¢lena ZPVPJN v petih delovnih dneh od dneva vpogleda,
dopolni ali spremeni zahtevek za revizijo z novimi krsitvami, dejstvi in dokazi, ki jih je pridobil pri
vpogledu v dokumentacijo.

ZJN-3 ne opredeljuje oziroma doloa natantnega nacina izvedbe vpogleda v ponudbo
izbranega ponudnika. Vsekakor naro€nikovo dolznost pred in med vpogledom v ponudbo
predstavlja zakritie osebnih in tajnih podatkov in podatkov, ki so oznaceni kot poslovna
skrivnost.



ZJN-3 prav tako (v nasprotju s predhodno ureditvijo javnega naroCanja) ne dolo¢a, da mora
narocnik, ko prejme zahtevo za vpogled, o tem obvestiti tudi ponudnika v katerega ponudbo se
bo vpogled izvedel (izbranega ponudnika). Narocnik torej ni obvezan o vpogledu obvestiti tudi
izbranega ponudnika, lahko pa se odlo¢i, da poleg ponudnika, ki je zahteval vpogled, povabi
tudi izbranega ponudnika. V dolo€enih primerih lahko prisotnost izbranega ponudnika, v
ponudbo katerega se izvaja vpogled, za narocnika predstavlja prednost, predvsem v primeru
morebitnih sporov glede pravilne in utemeljene oznacitve ponudbe oziroma dela ponudbe kot
poslovne skrivnosti.

2. Poslovna skrivnost

ZJN-3 v prvem odstavku 35. ¢lena doloca, da naro€nik ne sme razkriti informacij, ki mu jih je
gospodarski subjekt predloZil in oznadil kot poslovno skrivnost, kot to dolo€a zakon, ki ureja
gospodarske druzbe (Ce ta ali drug zakon ne dolo¢a drugace).

Zakon o gospodarskih druzbah (Uradni list RS, st. 65/09 s spremembami; v nadaljevanju: ZGD-
1) doloCa, da za poslovno skrivnost Stejejo podatki, za katere tako doloCi druzba s pisnim
sklepom, pri éemer se za poslovno skrivnost, ne glede na to, ali so dolo€eni s pisnim sklepom,
Stejejo podatki, za katere je ocitno, da bi nastala ob¢utna Skoda, ¢e bi zanje izvedela
nepooblaséena oseba ter da se za poslovno skrivnost ne morejo dolociti podatki, ki so po
zakonu javni ali podatki o krsitvi zakona ali dobrih poslovnih obiCajev (39. ¢len ZGD-1).

Za poslovno skrivnost pa se v skladu z ZGD-1 ne morejo dolociti podatki, ki so po zakonu javni
ali podatki o krsitvi zakona ali dobrih poslovnih obi¢ajev. Pri tem se za poslovno skrivnost, ne
glede na to, ali so doloCeni s pisnim sklepom, Stejejo podatki, za katere je o€itno, da bi nastala
obCutna Skoda, €e bi zanje izvedela nepooblaséena oseba (39. ¢len ZGD-1). Gospodarski
subjekt torej informacije, ki predstavljajo poslovno skrivnost ustrezno oznaci in predlozi v
ponudbi pisni sklep, s katerim je druzba predhodno doloCila nalin varovanja poslovne
skrivnosti.

V skladu z ZJN-3 namrec naroc¢nik ni (ve€) vezan na varovanje poslovne skrivnosti, kot jo pozna
ZGD-1, temveC€ se sklicevanje na poslovno skrivnost v delu ponudbe dopusca le, ¢e jo je
ponudnik tako predloZil in oznacil. ZJN-3 torej dopus€a le tiste poslovne skrivnosti, ki podlezejo
subjektivnemu kriteriju presoje in morajo biti kot take dolocene vnaprej, v sami ponudbi.

ZJN-3 v drugem odstavku 35. ¢&lena izrecno doloCa, da so javni podatki specifikacija
ponujenega blaga, storitve ali gradnje in koli¢ina iz te specifikacije, cena na enoto, vrednost
posamezne postavke in skupna vrednost iz ponudbe. Ne glede na morebitno drugaéno oznacbo
s strani ponudnika so torej javni tisti podatki, ki predstavljajo specifikacijo ponujenega blaga,
storitve ali gradnje in koli¢ino iz te specifikacije, torej ponudbeni predracun.

V skladu z drugim odstavkom 35. &lena ZJN-3 so javni tudi vsi tisti podatki, ki so vplivali na
razvrstitev ponudbe v okviru drugih meril. ZUN-3 merila za oddajo javhega narocila opredeljuje v
84. Clenu, pri ¢emer je v prvem odstavku tega ¢lena navedeno, da naro¢nik odda javno narocilo
na podlagi ekonomsko najugodnejSe ponudbe. Merila za izbor ekonomsko najugodnejSe
ponudbe torej vedno predstavljajo javni podatek, razen tistih informacij v okviru meril, ki
predstavljajo osebni podatek (npr. tisti del dokazila o izkuSnjah ali dokazila o pridobljenem
znanju, kjer so navedeni osebi podatki).



Kot je v svojih odlo€bah ugotovil tudi ze Informacijski pooblas€enec, je potrebno upostevati, da
so lahko predmet poslovne skrivnosti samo podatki, ki pomenijo konkurenéno prednost podjetja
v kakrSnemkoli pogledu in katerih sporo€anje neupraviceni osebi bi Skodilo konkurenénemu
polozaju podjetja. Ne morejo pa biti kot poslovna skrivnost zajeti podatki, ki ne vplivajo na trzni
konkurenéni polozZaj. Za poslovno skrivnost gre torej takrat, kadar je vsebina dokumenta taka,
da razkriva podatke o stanju, delovanju ali na€rtovanih aktivnostih gospodarskih subjektov, ki jih
zaradi konkurencnih razlogov (tekma za obstoj na trgu in maksimiranje dobicka v razmerju do
drugih gospodarskih subjektov) ni dopustno razkrivati tretjim osebam (npr. odlocba st. 090-
133/2014/5 z dne 29. 1. 2015 in odlocba 090-234/2014/12 z dne 24. 12. 2014).

2.1.Ponudnikov sklep o dolo€itvi poslovne skrivnosti

Ponudnik mora v ponudbi navesti oziroma oznaciti informacije, ki predstavljajo poslovno
skrivnost. Kot ze navedeno, ZGD-1 dolo€a, da za poslovno skrivnost Stejejo podatki, za katere
tako dolo€i druzba s pisnim sklepom. Ponudnik mora torej sklep o dolocitvi poslovne skrivnosti
predloziti ze v ponudbi.

Dolznost gospodarskega subjekta, da podatke, za katere meni, da predstavljajo subjektivho
poslovno skrivnost, oznaci vnaprej, izhaja tudi iz ZGD-1. Kot je bilo zZe zapisano, ZGD-1 v
prvem odstavku 39. ¢lena dolo¢a, da se za poslovno skrivhost Stejejo podatki, za katere tako
doloci druzba s pisnim sklepom. S tem sklepom morajo biti seznanjeni druzbeniki, delavci, ¢lani
organov druzbe in druge osebe, ki morajo varovati poslovno skrivnost. Kot je pojasnila tudi Ze
DKOM (npr. sklep st. 018-348/2011) “Iz citiranega dolocila nedvomno izhaja, da mora biti sklep
pisen in da morajo biti z njim seznanjene vse osebe, ki so dolZzne podatek varovati, kar
posledi¢no pomeni, da sklep ne more veljati za nazaj.”.

V¢&asih naro¢niki v razpisni dokumentaciji navedejo natanéna navodila, kako naj bodo v ponudbi
oznaceni podatki oziroma informacije, ki predstavljajo poslovno skrivnost. Ta navodila je
potrebno razumeti kot napotila, ki pomenijo olajSanje morebitnega vpogleda v ponudbo. Vendar,
Ceprav podatki niso bili oznaceni na nacin, kot jih je narolnik predvidel v svoji razpisni
dokumentaciji (npr. s tiskanimi ¢rkami napisano »POSLOVNA SKRIVNOST« ali »ZAUPNO«,
podatek podcrtan z rdeco...), to ne pomeni, da ti podatki niso poslovna skrivnost. V primeru, da
ponudnik v ponudbi poda sklep o dolocitvi poslovne skrivhosti, se podatki, ki jih je ponudnik
navedel kot zaupne, obravnavajo kot poslovna skrivnost skladno z ZJN-3 oziroma ZGD-1.

Tako je DKOM na primer v sklepu §t. 018-213/2016-9 opozorila, »da se s predlozZitvijo akta o
oznacitvi podatkov za poslovno skrivnost naroCnik seznani, da so po odlocitvi ponudnika
doloCeni podatki take narave, da ta ne Zeli, da jih naroCnik posreduje osebam, ki jih niso
upravicene pridobiti. Seznanitev naroCnika o zaupni naravi podatkov predstavija tocko
razmejitve, ki vpliva na to, da se narocnik zave, da je dolo¢en podatek za ponudnika poslovna
skrivnost, ne pa, da narocnik lahko samo sklepa, da bi bil doloCen podatek za ponudnika lahko
poslovna skrivnost. Zato trenutek predloZitve sklepa o dolocitvi poslovne skrivnosti vpliva zgolj
na vpraSanje morebitne naroCnikove odgovornosti za $kodo, ne pa na sam status teh
podatkov. «

Pri tem pa je potrebno opozoriti tudi, kot ugotavlja DKOM v sklepu §t. 018-232/2017-5, da
»naroCnik ne more zgolj slediti oznaki poslovna skrivnost, ampak mora (med drugim) presoditi,
ali so podatki, ki jih je ponudnik oznacil za poslovno skrivnost javni, pri Cemer pa gre poudariti,
da javnosti podatkov ne dolo¢a zgolj drugi odstavek 35. Clena ZJN-3, ampak je javnost
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nekaterih podatkov dolo¢ena tudi na drugih pravnih podlagah. Izpostavijeno presojo pa mora
narocnik tudi predstaviti v odloCitvi o zavrniti zahtevka za revizijo, ko se opredeljuje do ocitkov o
krsitvi pravice do vpogleda.«. Tako so na primer lahko specifi¢na, navadno ozja, dolocila v zvezi
z varovanjem poslovne skrivnosti dolo€ena tudi v drugih zakonskih predpisih, na primer zakonu,
ki ureja ban¢nistvo, zakonu, ki ureja trg vrednostnih papirjev, zakonu, ki ureja delovna razmerja
in podobno. Naroénik lahko v takih primer sam naredi spregled oznake poslovna skrivnost,
lahko pa tudi pozove ponudnika k umika oznake ¢e ponudnik oznake ne umakne, naro¢nik
ponudnika izkljuéi iz postopka.

2.2.Ponudbeni obrazci

Narocnik razpisno dokumentacijo obiajno pripravi na nacin, da vsebuje tudi razlicne
(ponudbene) obrazce, ki jih morajo ponudniki izpolniti in predloziti v ponudbi. Obrazci, ki jih
narocnik v okviru razpisne dokumentacije pripravi in objavi na portalu javnih narocil ter jih
ponudniki dodatno opremljene predloZijo v okviru svoje ponudbe, so podatek, ki je po zakonu
javen, vendar pa, kot navaja DKOM v sklepu §t. 018-213/2016-9 » statusa javnih podatkov ne
pridobijo sami po sebi tudi vsi podatki, ki jih ponudniki vpisejo v take obrazce, temvec se javnost
teh podatkov ugotavija kazuisticno po posameznih podatkih.«. Glede na navedeno lahko torej
nekateri deli (pred)pripravljenih ponudbenih obrazcev predstavljajo tudi poslovno skrivnost (Ce
jih kot takSne ponudnik oznaci oziroma dologi), torej deli teh obrazcev oziroma njihova vsebina,
ki jo je na obrazcih navedel ponudnik.

2.3. (Tehni¢ne) specifikacije v ponudbi

Blago »po meri« naro¢nika, ki ni genericno blago in je opredeljeno z individualno dolo€enimi
znacilnostmi in lastnostmi, ki ustrezajo le potrebam posameznega naro€nika ima ponudnik
pravico oznaciti kot poslovno skrivnost.

Naroc¢niki imajo sicer glede zahtevanih nacinov podajanja specifikacij predmeta ponudbe
razli€ne prakse, zaradi Cesar je potrebno vsak primer obravnavati lo€eno, saj na primer, kot Zze
navedeno, blago »po meri« lahko predstavlja specifikacijo ponujenega blaga, ki jo je mogoce
oznaciti kot poslovno skrivnost, navedbo proizvajalca oziroma oznako blaga ali blagovne
znamke, ki predstavlja generi¢no blago, pa praviloma ne.

Navedeno pomeni, da mora naro¢nik pri presoji ali predmetni podatek (npr. blagovno znamko)
obravnavati oziroma varovati kot poslovno skrivnost, ¢e jo je kot takSno oznacil gospodarski
subjekt, upostevati (predvsem) ali podatek predstavlja konkurenéno prednost gospodarskega
subjekta, ki jo je potrebno varovati kot poslovno skrivnost, pri éemer je le-to potrebno presojati
tudi z vidika sorazmernosti takSne zahteve.

Kot Ze navedeno, so skladno z drugim odstavkom 35. ¢lena ZJN-3 kot podatek, ki je (vedno)
javen navedene tudi specifikacije ponujenega blaga, storitve ali gradnje in koliina iz te
specifikacije. Koli€ine oziroma specifikacije ponujenega blaga (poleg cene na enoto, vrednosti
posamezne postavke in skupne vrednosti iz ponudbe), ki jih je naro€nik navedel v ponudbenem
predracunu, torej ponudniki ne morejo oziroma smejo oznaciti kot poslovno skrivnost.

V zvezi s specifikacijo ponujenega blaga DKOM v sklepu $t. 018-119/2017-6 pojasnjuje, »da jo
gre razumeti SirSe od tehni¢nih specifikacij blaga. Tehni¢ne specifikacije dolo¢ajo zahtevane
znacilnosti gradnje, storitve ali blaga. NarocCnik s tehni¢nimi specifikacijami to¢no opredeli
lastnosti predmeta javnega naroCila oz. specificira zahtevane znacilnosti predmeta, kot npr.
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stopnjo kakovosti, uporabljene materiale, proizvodne postopke, okoljske lastnosti, stopnjo
varnosti itd. (23. toCka prvega odstavka 2. ¢lena ZJN-3). Gre torej za zahtevane znacilnosti
predmeta javnega narodila, ki naj bi izraZale pric¢akovanja narocnika glede namena, ki ga Zeli
dosedi z izvedbo javnega narocila. Namre¢ dolZznost naroénika je, da jasno in dolo¢no opredeli
predmet javnega narocila, ki ga potrebuje. Nacin in obseg opisa predmeta javnega narocila pa
Je odvisen od lastnosti in kompleksnosti samega predmeta. V diskreciji narocnika je torej, ob
upoStevanju nacela enakopravne obravnave ponudnikov ter prepovedi neupraviéenega
izkrivljanja konkurence na trgu, na kakSen nacin bo zahteval od ponudnikov specifikacijo
predmeta ponudbe. Specifikacijo ponujenega blaga, kot je dolo¢ena v drugem odstavku 35.
Clena ZJN-3 je torej potrebno razumeti kot specificiranje oz. enoznaéno oznako predmeta
ponudbe, ki nujno ne predstavija tudi tehnicnih specifikacij ponujenega blaga. Na kakSen nacin
bodo morali ponudniki specificirati predmet ponudbe, doloci naro¢nik v dokumentaciji v zvezi z
oddajo javnega naroCila.« V navedenem staliS¢u je opisan primer, ¢e je predmet javnega
narocCila papir za tiskanje in pisarniSki material, ki predstavlja generi¢no blago. Generi¢no blago
opredeljuje kot »blago, ki ga naroénik lahko opredeli s splosnimi znacéilnostmi dolo¢ene vrste
blaga, gre za blago, ki je Ze izdelano oz. je Ze prisotno na trgu z (Ze) vnaprej dolo¢enimi
znacilnostmi in lastnostmi (npr. dimenzije, barva, teza itd.) ter je (pogosto) prisotno na trgu v
vecjih oz. velikih koli¢inah. Zato se genericno blago najpogosteje enoznaéno oznaluje oz.
specificira z imenom proizvajalca, oznako blaga ali z blagovno znamko.«. Taksno blago
oziroma opredelitev takSnega blaga tako ne more biti ozna¢eno kot poslovna skrivnost.

2.4.Reference

Glede moznosti vpogleda v reference oziroma dopustnosti njihove oznacitve kot poslovna
skrivnost, se naroCnikom in ponudnikom v praksi pogosto pojavljajo dileme, torej ali gre
reference Steti za javni podatek ali ne oziroma Ce jih ponudnik lahko doloci kot poslovno
skrivnost. Glede moznosti vpogleda v podatke o referencnem poslu je DKOM Zze v preteklosti
zavzela precej staliS¢ (npr. sklep §t. 018-205/2012-7, 018-213/2016 in 018-048/2017-6). V
sklepu §t. 018-048/2017-6 je tako na primer med drugim odlocila, da »[v] zvezi z javnimi podatki
je po ustaljeni praksi DKOM tako informacija o tem, kateremu zasebnemu subjektu je subjekt
Jjavnega sektorja oziroma javni naroCnik oddal neko javno naroCilo, javna, posledi¢no pa je
javen tudi podatek o referenénem poslu zasebnega subjekta, ki izhaja iz takSnega javnega
naroCila, saj gre pri tem zgolj za vnovicno podajo v preteklosti Ze javno objavljenih informacij
(prim. npr. zadeve, §t. 018-205/2012, 018-372/2013 in 018-213/2016). Ob zapisanem DKOM
ugotavija, da ne gre slediti naroCniku, da predloZzene reference izbranega ponudnika v
konkretnem primeru ne predstavijajo javnih podatkov, saj je z vpogledom v ponudbo izbranega
ponudnika mogoce ugotoviti, da se vse tri predloZzene reference nanaSajo na referencne posle,
izvedene za subjekte, ki so naroCniki v smislu 9. ¢lena ZJN-3, tako pa torej za posle, pri katerih
je informacija o tem, kateremu zasebnemu subjektu je subjekt javnega sektorja oziroma javni
naro¢nik oddal neko javno narodilo, javna.«

V skladu z navedenim so torej zagotovo javni podatek reference (tako pri naro€anju blaga,
storitev ali gradnje), ki se nanasajo na referen¢ni posel, izveden za subjekt, ki je naroCnik v
smislu 9. ¢lena ZJN-3. Glede moznosti oziroma dopustnosti oznacitve reference, ki se nanasa
na referencni posel, izveden za subjekt, ki ni naro¢nik v smislu 9. ¢lena ZJN-3 kot poslovne
skrivnosti pa je potrebno presojati od primera do primera, predvsem v smislu (ne)javnosti
objavljenih podatkov o izvedenem referenénem poslu.

Pri tem je potrebno opozoriti tudi, da v skladu z drugim odstavkom javni podatek vedno
predstavljajo (tudi) vsi tisti podatki, ki so vplivali na razvrstitev ponudbe v okviru drugih meril. V
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kolikor je torej naro€nik kot merilo dolocil tudi (dodatne) referencne posle osebja, ki bo izvedlo
javno narocilo, ti podatki vedno predstavljajo javni podatek.

2.5.0cenjena vrednost javnega narocila

Narocnikom v skladu z ZJN-3 ocenjene vrednosti oziroma zagotovljenih sredstev ni potrebno
oziroma obvezno objaviti v obvestilu o naro€ilu oziroma razpisni dokumentaciji in kot takdni ne
predstavljajo javnega podatka. Tudi DKOM v sklepu §t. 018-241/2017 navaja »da med podatke,
ki jih je treba obravnavati kot javne, zakon ne navaja tudi podatkov o zagotovijenih sredstvih
in/ali ocenjeni vrednosti javnega naroCila, zato v tej fazi postopka od narocnika ni mogoce
zahtevati vpogleda vanje. Vpogled v tovrstne podatke bi bilo mogoc¢e od naroCnika terjati Sele
po pravnomocnosti odloCitve o oddaji javhega narocila, na podlagi doloébe Cetrtega odstavka
35. élena ZJN-3, ki dolo¢a, da so vsi dokumenti v zvezi z oddajo javnega naroéila po
pravnomocnosti odloéitve o oddaji javnega narocila javni, ¢e ne vsebujejo poslovnih skrivnosti,
tajnih in osebnih podatkov ter da se pred tem datumom dolo¢be zakona, ki ureja dostop do
informacij javnega znacaja (Uradni list RS, st. 51/2006 — uradno precis¢eno besedilo, 117/2006
— ZDavP-2, 23/2014, 50/2014, 19/2015 — odl. US in 102/2015; v nadaljevanju ZDIJZ) ne
uporabljajo«.

Glede na navedeno, lahko torej ponudnik vpogleda v podatke o zagotovljenih sredstvih in/ali
ocenjeni vrednosti javnega narocila Sele po pravnomocnosti odloCitve o oddaji javhega narodil
ali zavrnitvi vseh ponudb, torej v skladu z ZDIJZ, saj dolo¢be ZDIJZ pred tem rokom ne veljajo.

3. Informacija javnega znacaja

V Cetrtem odstavku 35. ¢lena ZJN-3 je dolo€eno, da so vsi dokumenti v zvezi z oddajo javnega
naroCila po pravhomocnosti odloCitve o oddaji javnega narocila javni (torej so informacija
javnega znacaja), e ne vsebujejo poslovnih skrivnosti, tajnih in osebnih podatkov. Pred tem
datumom se dolo¢be zakona, ki ureja dostop do informacij javhega znacaja, ne uporabljajo.

Do pravnomocnosti odlocitve o (ne)oddaiji javnega narocila torej doloCila ZDIJZ Se ne veljajo in
lahko ponudnik vpogled zahteva (zgolj) na podlagi 35. ¢lena ZJN-3. V kolikor torej rok iz petega
odstavka 35. ¢lena ZJN-3 (tri oziroma dva delovna dneva od objave odlocCitve o oddaji javnega
naroCila) za zahtevo za vpogled Se ni potekel, se ponudniku v skladu z dolo€bo omogoci
vpogled v ponudbo najugodnejSega ponudnika (v tem primeru Se ne gre za informacijo javnega
znacaja). Po roku, ko odlo€itev o (ne)oddaji javhega narocila postane pravhomoc¢na pa lahko
ponudnik v celotno dokumentacijo v zvezi z oddajo javnega narocila vpogleda v skladu z ZDIJZ.
V povezavi s tem je potrebno poudariti, da je pri vpogledu po ZDIJZ odlo€itev o oddaji javnega
narocila Ze pravhomocéna in vioZitev revizijskega zahtevka po ZPVPJN ni ve¢ mogoca.

4. Vpogled v ponudbe v dvofaznih postopkih

Za postopke naroCanja, ki praviloma potekajo v dveh lo€enih fazah (npr. omejeni postopek,
konkurenéni dialog, konkurenéni postopek s pogajanji, postopek s pogajanji brez predhodne
objave, partnerstvo za inovacije), naeloma velja, da v prvi fazi potekajo t. i. »predkvalifikacije«
oziroma ugotavljanje sposobnosti za izvedbo naro€ila na podlagi prejetih prijav za sodelovanje
gospodarskih subjektov, v drugi fazi pa narocnik med ponudniki, ki so bili povabljeni k
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predloZitvi ponudb, izbere najugodnejSega ponudnika. Pri tem se v okviru ugotavljanja
sposobnosti (torej v prvi fazi postopka) praviloma preverja samo razloge za izkljucitev in pogoje
za sodelovanje, ponudbeni predraun in ostalo tehni¢no dokumentacijo pa povabljeni kandidati
obi¢ajno predlozijo v drugi fazi postopka (torej v ponudbi). Lociti je torej treba med prijavo za
sodelovanje in ponudbo. Slednje pa gre upoStevati tudi pri interpretaciji instituta vpogleda v
ponudbo.

Vpogled v ponudbo ureja peti odstavek 35. Clena ZJN-3. Pravila omenjenega odstavka se
nanasajo izkljuéno na vpogled pred nastopom pravnomocnosti odloCitve o oddaji javhega
narocCila. Med drugim ta izrecno dolocajo, da je naro¢nik po objavi odloCitve o oddaji javnega
naroCila dolzan omogoditi vpogled zgolj v ponudbo izbranega ponudnika, pri Cemer se ta
vpogled omogoc¢i vsem ponudnikom, ¢e naro¢nik ni opravil popolnega pregleda vseh ponudb,
Ce je popoln pregled ponudb naroénik izvedel, pa samo tistim ponudnikom, ki so oddali
dopustno ponudbo.

Upostevaje navedeno, je vpogled mogo¢ zgolj v ponudbe, zato v primeru dvofaznih postopkov
gospodarski subjekt, ki je oddal prijavo za sodelovanje, ne more zahtevati vpogleda v prijavo
kandidata/ov, oddano v prvi fazi postopka. V drugi fazi postopka pa lahko vpogled v celotno
ponudbo izbranega ponudnika, vkljuéno s prijavo, zahteva le tisti ponudnik, ki je na podlagi
priznane usposobljenosti sodeloval v drugi fazi postopka in pod pogojem, da je njegova
ponudba dopustna.

5. Prepis, fotokopija ali elektronski zapis zahtevane informacije

ZJN-3 doloca, da je vpogled brezplacen, za posredovanje prepisa, fotokopije ali elektronskega
zapisa zahtevane informacije pa lahko narocnik ponudniku zaraCuna materialne stroske, iz
Cesar je potrebno razumeti, da ni namen vpogleda v poSiljanju celotne ponudbe (z izjemo
podatkov, ki jih je sicer potrebno varovati) ponudniku, ki zahteva vpogled, saj bi na ta nacin
naro¢nik lahko izgubil nadzor nad nadaljnjim posredovanjem ponudbe osebam, ki niso
upraviceni do vpogleda. Ker je primarno namen vpogleda v zagotovitvi ustreznega pravnega
varstva neizbranega ponudnika, je primerno zavzeti staliS¢e, tudi z vidika nacela sorazmernosti,
da se zahteva po fotokopiji, prepisu ali elektronskem zapisu posamezne informacije lahko
nanasa dejansko le na tiste posamezne informacije ali dele ponudbe, ki so potrebni za
zagotavljanje ucinkovitega pravnega varstva neizbranega ponudnika in ne na celotno ponudbo.
ZJN-3 sicer izvedbe vpogleda zgolj s posredovanjem prepisa, fotokopije ali elektronskega
zapisa zahtevane informacije ne prepoveduje, vendar pa je tovrsten nacin izvedbe vpogleda
mogo¢ oziroma primeren, Ce vlagatelj zahteve za vpogled to izrecno predlaga oziroma, e tega
ne predlaga sam, €e se s tovrstnim nacinom posredovanja informacij strinja. Naro¢nik pa mora
v vsakem primeru zagotoviti, da zgolj s posredovanjem informacij ne bodo krSena nacela
javnega naro€anja ter varovati poslovne, osebne in tajne podatke, kjer je primerno.

6. Vpogled v ponudbe po uveljavitvi elektronskega javnega naro¢anja

ZJN-3 doloca, da se od 1. aprila 2018 dalje za vsakrSno sporocanje in izmenjavo informacij
praviloma vedno uporabljajo elektronska komunikacijska sredstva, pri tem pa morajo biti orodja
in naprave, ki se uporabijo za elektronsko komuniciranje nediskriminatorni, splodno dostopni in
interoperabilni z izdelki informacijsko-komunikacijske tehnologije v splosni rabi ter
gospodarskim subjektom ne smejo omejevati dostopa do postopka javnega narocanja.



ZJN-3 ne doloa nacina oziroma posebnosti v zvezi z nafinom vpogleda v ponudbo
najugodnejSega ponudnika po uveljavitvi elektronskega javhega naro€anja. Vsled navedenega
bodo torej naroéniki v vsakem posameznem primeru odlocili, na kakden nacin bodo vlagatelju
zahtevka za vpogled le-tega omogoc€ili. V skladu z namenom elektronskega javnega narocanja
(torej vsaj priblizevanja brezpapirnemu poslovanju) pa ni smotrno, da bi narocniki praviloma vso
dokumentacijo tiskali in vlagatelju zahtevka za vpogled omogo€ili vpogled v ponudbe v papirni
obliki.

Za izvedbo morebitnega elektronskega vpogleda pa mora naroCnik vsekakor razpolagati s
programom, ki omogoca zakritje podatkov, ki veljajo za poslovno skrivnost (in se jih oznaéi kot
zaupne v skladu z ZJN-3 oziroma ZGD-1) ter tajnih in osebnih podatkov (npr. Adobe Acrobat
professional), saj mora naroCnik v vsakem primeru zagotoviti, da v dokumentaciji ustrezno
zakrije informacije oziroma podatke, ki predstavljajo poslovno skrivnost oziroma so osebni ali
tajni podatki.

V skladu z navedenim bi bilo primerno, da bi naroénik vlagatelju zahtevka za vpogled predal
elektronski zapis zahtevane informacije (v kateri bi ustrezno zakril poslovne, osebne in tajne
podatke). V doloCenih primerih, predvsem, ko bi se zahteva nanaSala le na dolo¢eno
informacijo iz prejete ponudbene dokumentacije, pa bi lahko bilo ustrezno tudi, da bi naro¢nik
le-to po elektronski posti poslal vlagatelju zahtevka za vpogled.

ZJN-3 doloca tudi, da lahko narocnik za posredovanje prepisa, fotokopije ali elektronskega
zapisa zahtevane informacije ponudniku zaraCuna materialne stroske, pri ¢emer naroCniki
stroSke storitve elektronskega zapisa oziroma prepisa doloc€ijo v skladu s svojim internim
cenikom.

Saso Matas
Generalni direktor
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