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Zadeva: Tolmacenje javno — narocniSke zakonodaje (ZJN-3)

Predmet: Merila za oddajo javnega narocila

Zakon o javnem naroc¢anju (Uradni list RS, §t. 91/2015; v nadaljevanju ZJN-3) dolo¢a, da je
javna naro€ila treba oddati na podlagi objektivnih meril, ki zagotovijo skladnost z naceli
transparentnosti, nediskriminacije in enakopravnosti med ponudniki in jamcijo ocenjevanje
ponudb v razmerah ucinkovite konkurence.

Na podlagi ZJN-3 po novem naroCnik javno naroCilo odda na podlagi ekonomsko
najugodnejsSe ponudbe. Nasprotno je ZJN-2 za izbiro ponudbe ponujal dve moznosti, in sicer,
izbor ob uporabi merila ekonomske najugodnejSe ponudbe, ali pa merilo najnizje cene.

Ekonomsko najugodnejSa ponudba po ZJN-3 pomeni za naroénika najbolj optimalno ponudbo,
in mora biti ocenjena glede na najbolje razmerje med ceno in kakovostjo, pri ¢emer mora biti
vedno vkljuéen vidik cene ali stroSkov. Tak8no oceno ekonomsko najugodnejSe ponudbe se
opravi tudi zgolj na podlagi cenovne ali strodkovne ucinkovitosti. NarocCniki lahko ustrezne
standarde kakovosti dolocijo s tehni€nimi specifikacijami ali pogoji za izvedbo javnega narodila.
Pri oceni ekonomsko najugodnejSe ponudbe je cena Se vedno lahko edino merilo, to pa ne
velja v primeru arhitekturnih, inZenirskih, prevajalskih in svetovalnih storitev, pa tudi ne pri
storitvah izdelave racunalniskih programov, kadar se izdelajo za potrebe naro¢nika.

MozZnosti uporabe meril po ZJN-3 za izbor ekonomsko najugodnejSe ponudbe so lahko na
primer le cena (razen za oddajo javnega narocila storitve izdelave racunalniskih programov,
arhitekturnih in inzenirskih storitev ter prevajalskih in svetovalnih storitev), ali zgolj stroski
oziroma kombinacija obeh z drugimi merili ali pa samo kakovostna merila, glede katerih je
pogoj v naprej dolocen fiksni stroSek ali fiksna cena.

Da se zagotovi upostevanje nacela enake obravnave pri oddaji javnih narocil, morajo narocniki
uvesti potrebno transparentnost, kar pomeni da so lahko vsi ponudniki ustrezno obvescCeni o
merilih in ureditvah, ki se bodo uporabljali pri odlo¢anju o oddaji javhega narodila. Zato je treba
merila za oddajo javnega naro ila in relativne ponderje za vsakega od teh meril navesti v
dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega naro€ila. Merila morajo biti nediskriminatorna,
sorazmerna in povezana s predmetom narocila.

V zakonu je v zvezi z najboljSim razmerjem med ceno in kakovostjo dolo¢en neiz&rpen seznam
moznih meril za oddajo javnega narocila, ki zajemajo okoljske in socialne vidike.



Drugi odstavek 84. ¢lena ZJN-3 dolo¢a, da merila, ki se nanadajo na kakovost ter okoljske ali
socialne vidike, povezane s predmetom javnega narocila lahko na primer vklju€ujejo:

a) kakovost, vklju¢no s tehni¢nimi prednostmi, estetske in funkcionalne lastnosti, dostopnost,
oblikovanje, prilagojeno vsem uporabnikom, socialne, okoljske in inovativne znadcilnosti ter
trgovanje in pogoje v zvezi z njim;

b) organiziranost, usposobljenost in izkuSenost osebja, ki bo izvedlo javno narocilo, e lahko
kakovost osebja bistveno vpliva na raven izvedbe javhega narocila;

c) poprodajne storitve, tehniéno pomoc¢ in pogoje dobave, kot so datum dobave ali dokon&anja
del, postopek dobave ali izvedbe in trajanje dobav ali del.

Naro¢nik lahko poleg primeroma nastetih meril, dolo¢i tudi druga merila, vendar morajo ta
omogocati opredelitev ekonomsko najugodnejSe ponudbe. Pomembno je, da naro¢niki za
oddajo javnega narocila izberejo merila, ki jim bodo omogocila pridobitev kakovostnih graden;,
blaga in storitev, ki najbolj ustrezajo njihovim potrebam. Pomembno je poudariti, da je pri tem
potrebno paziti, da izbrana merila narocniku ne omogocajo neomejene svobode izbire in da
zagotavljajo ucinkovito in poSteno konkurence. Da lahko ugotovimo, katera ponudba je
ekonomsko najugodnejSa, odlo€itev o oddaji javhega naroCila ne sme temeljiti le na merilih, ki
niso povezana s stroski (ali vsaj s ceno).

Z namenom ucinkovitejSega upostevanja socialnih in okoljskih vidikov pri postopkih javnega
naro€anja lahko naroéniki uporabljajo merila za oddajo javhega narodila ali pogoje za izvedbo
javnega naroCila v zvezi z gradnjami, blagom ali storitvami, ki jih je treba zagotoviti v okviru
javnega narocila, in sicer v vseh pogledih in stopnjah njihovega Zivljenjskega cikla, od
pridobivanja surovin za proizvod do njegove odstranitve, vkljuéno z dejavniki, povezanimi z
dolo€enim postopkom proizvodnje, dobave ali trgovanja in pogojev trgovanja teh gradenj, blaga
ali storitev, ali dolo€enim postopkom na poznejsi stopnji njihovega Zivljenjskega cikla, tudi Ce ti
dejavniki fizicno niso del njih.

ZJN-3 doloca tudi, da mora biti merilo povezano izklju¢no s predmetom javnega naroc€ila. To
pomeni, da se merilo nanasa na gradnje, blago ali storitve, ki jih je treba zagotoviti v skladu z
javnim narocilom, in sicer v katerem koli pogledu in na kateri koli stopnji njihove Zivljenjske
dobe, vkljuéno z dejavniki, povezanimi s posebnim postopkom proizvodnje, zagotavljanja ali
trzenja teh gradenj, blaga ali storitev, ali s posebnim postopkom za drugo stopnjo njihove
Zivljenjske dobe, tudi ¢e taksni dejavniki vsebinsko niso del njih.

Glede meril za oddajo javnih narocil obstaja tudi Ze precej izErpna sodna praksa sodis¢a EU,
zgolj kot primer navajamo sodbo C-513/99 v zadevi Concordia Bus (v tem primeru gre za merilo
varstva okolja) v kateri je sodis€e odlo€ilo, da lahko naroCnik, ki v okviru oddaje javnega
narocCila odlo€i o oddaji javnega narocila ponudniku, ki je predloZil ekonomsko najugodnejSo
ponudbo, uposteva merila varstva okolja, ¢e so ta merila povezana z vsebino javhega narocila,
¢e temu naro€niku ne dajejo brezpogojne svobode pri oddaji, e so izrecno navedena v razpisni
dokumentaciji ali v objavi javnega razpisa in e spostujejo vsa temeljna nacela prava Skupnosti,
zlasti nacelo prepovedi diskriminacije.

Saso Matas
Generalni direktor
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