FORUA

h 4

A Prvaslovenska strokovna revija

JAVNA NAROCILA

IN KONCESIJE V PRAKSI

December 2023 | Revija za narocnike, ponudnike, koncedente in koncesionarje

INTERV]JU

Natecaji na podrocju
arhitekture, krajinske
arhitekture in urbanizma

PREKRSKI

Prenos pooblastila - prenos
odgovornosti za prekrsek?

V PRAKSI

Problematika in praksi
narocanja storitev (Solskih)
avtobusnih prevozov v

luci zahtev po cCistih in
brezemisijskih vozilih

PRAVNA TEORIJA

Evidencna narocila



JAVNA NAROCILA IN KONCESIJE V PRAKSI | DECEMBER 2023

A

FORUA

Forum Media d.o.o.
PreSernova ulica 1

2000 MARIBOR

Tel.: 02 250 18 00

Fax: 02 252 40 92

e-posta: info@forum-media.si

Aktualne informacije o izdelkih najdete
na nasi spletni strani www.forum-media.si

Prva slovenska strokovna revija
JAVNA NAROCILA IN
KONCESIJE V PRAKSI

Revija za narocnike, ponudnike,
koncedente in koncesionarje

Avtorji:

mag. Marija Bukovec Marovt, Vida Kostanjevec,
mag. Urska Skok Klima, mag. Zlata Jerman,

mag. Njives Prelog Neffat, Aleksandra Velkovrh,
Mojca Furlan, Larisa Stefin Glavendeki¢, dr. Nina
Plavsak, Petja Plaustajner, mag. Uro$ Skufca,
Aleska Knaflic¢ Cijan, Eva Zala Marovt, Veronika
Cukrov, Rebeka Malko¢, mag. Belingar Helena

ISSN 2670-5540

Podjetje: Forum Media d.o.o.

Direktor: mag. Rok Podgornik

Izvrsna urednica: mag. Polona Zakrajsek
E-naslov: polona.zakrajsek@forum-media.si
Oblikovanje in prelom: Hiper design Uros
Zupancic s.p.

Tisk: Tiskarna Ekart d.o.o.

Lektoriranje: Zan - Storitve, lektoriranje in
prevajanje, d. o. o.

Leto izida: 2019

Naklada: 1000

Zap. Stevilka: 19/2023

Cena letne narocnine s 4 izvodi revije v tiskani
in online obliki znasa 249,00 EUR (brez DDV in
distribucijskih stroskov).

Avtorske pravice ima Forum Media, strokovne
informacije in izobraZevanja, d.o.o. Kopiranje in
razmnoZzevanje ni dovoljeno. Za verodostojnost vsebin
odgovarjajo avtorji. Komentarji v reviji izrazajo stalisce
avtorjev in ne nujno tudi organizacij, v katerih so
zaposleni.

Fotografije: Shutterstock, Freepik, arhiv FM

KAZALO

12

15

19

24

NAGOVOR UREDNICE IN PREDSTAVITEV
AVTORJEV

MNENJA IN PRIPOROCILA
STROKOVNJAKOV

Intervju: Natecaji na podrocju arhitekture,
krajinske arhitekture in urbanizma

PRAVNA TEORIJA

Evidenc¢na narocila

TOLMACENJE SODBE SODISCA EU
Sodba v zadevi C 601/21 (Evropska komisija
proti Republiki Poljski)

MNENJA IN PRIPOROCILA
STROKOVNJAKOV

Problematika in praksa narocCanja storitev
(Solskih) avtobusnih prevozov v luci zahtev po
cistih in brezemisijskih vozilih

PREKRSKI

Prenos pooblastila — prenos odgovornosti za
prekrsek ?

ODGOVORI NA VPRASANJA



DECEMBER 2023 | JAVNA NAROCILA IN KONCESIJE V PRAKSI

NAGOVOR UREDNICE

Spostovani bralci in bralke.

Leto sklepamo z zadnjo letosnjo stevilko revije Javna narocila
in koncesije v praksi.

Tokratno stevilko uvodoma pricenjamo s prispevkom o
natecajih na podrocju arhitekture, krajinske arhitekture
in urbanizma, saj v praksi opazamo, da se natecaji redno
pojavljajo na Portalu javnih narocil, vedno pogosteje tudi
na portalu eRevizija. Pogovor z Vladom Krajcarjem in Spelo
Kryzanowski, generalnim sekretarjem in koordinatorko
natecajne sluzbe Zbornice za arhitekturo in prostor Slovenije,
je opravila strokovna urednica, mag. Marija Bukovec Marovt.

Obravnavamo prenos pooblastila na podrocju prekrskov. Za
prekrSske na podro¢ju javnega narocanja odgovarjajo tudi
njihove odgovorne osebe. To so fizitne osebe, najpogosteje
neposredne storilke prekrska, praksa pa kaze, da gre
predvsem za zakonite zastopnike. Kadar ti pooblastilo za
zastopanje prenesejo na drugo osebo, se vzpostavi dilema,
ali s prenosom pooblastila na pooblasc¢enca preide tudi
celotna odgovornost za prekrske. Pise mag. Zlata Jerman.

Okoljsko manj obremenjujoCe narocanje se je v praksi ze
dodobra uveljavilo. Kako pa je pri javnem narocanju storitev
prevoza? Na tem podrocju, z razliko od ostalih predmetov, za
katere velja Uredba, naloga za narocnike ni tako preprosta.
Ponudnike, ki ponujajo prevozne storitve s Cistimi in
brezemisijskimi vozili, je mogoce presteti na prste ene roke.
Avtorica Larisa Stefin Glavendeki¢ piSe o problematiki in
praksi narocanja storitev (Solskih) avtobusnih prevozov
v luci zahtev po cistih in brezemisijskih vozilih.

Obravnavamo, seveda, aktualno sodbo Sodisca EU, ki razlaga
izvzetje iz rezima postopkov za oddajo javnih narocil iz
razlogov zascite varnostnih interesov, t. j. sodbo v zadevi C
601/21 (Evropska komisija proti Republiki Poljski). Sodbo
povzema avtorica Vida Kostanjevec. Pisemo pa tudi o
eviden¢nih javnih narocilih, nov prispevek je pripravila

avtorica Maja Marincek Ili¢.
r‘ F
o [
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S prijaznimi pozdravi,

mag. Polona Zakrajsek
odgovorna urednica
Forum Media d.o.o.

PREDSTAVITEV AVTORIJEV

mag. MARIJA BUKOVEC MAROVT, univ. dipl. prav.
Odvetniska druzba Marovt &partnerji d.o.o.

Mag. Marija Bukovec Marovt je bila prva predsednica Drzavne
revizijske komisije. Po prenehanju petletnega mandata predsednice
deluje kot odvetnica, specialistka za podrocje gospodarskega prava
in prava javnih narocil, v Odvetniski druzbi Marovt in partnerji, d.
0. 0. Je tudi sodno zaprisezena izvedenka za podrocje pravo - javna
narocila in je urednica ter soavtorica ve¢ publikacij, med njimi
Zakona o javnem narocanju ZJN-3.

VIDA KOSTANJEVEC, univ. dipl. prav.

Je diplomirana pravnica z opravljenim pravniskim drzavnim izpitom
in dolgoletnimi izkusnjami na podrocju javnih narocil. Med drugim
je v dveh zaporednih mandatih opravljala funkcijo ¢lanice Drzavne
revizijske komisije za revizijo postopkov oddaje javnih narocil. Kot
zunanja svetovalka je sodelovala v $tevilnih mednarodnih projektih
z razli¢nimi inStitucijami. Je avtorica Stevilnih ¢lankov in prispevkov
v razlicnih strokovnih publikacijah ter soavtorica ve¢ izdaj
komentarjev procesnih in materialnih zakonov s podrocja javnega
narocanja.

mag. ZLATA JERMAN
Drzavna revizijska komisija, clanica Drzavne revizijske
komisije

je cClanica Drzavne revizijske komisije. S podro¢jem javnega
narocanja se ukvarja ze od vsega zacetka poklicne poti. Na Drzavni
revizijski komisiji je delo najprej vec let opravljala na revizijskem
podrocju, nato se je posvetila prekrSkovnemu podro¢ju in po
ustanovitvi Oddelka za prekrskovne zadeve tega prevzela v vodenje.
Kot clanica $e vedno aktivno deluje tudi na podrocju prekrskov. S
svojimi prispevki sodeluje na razlicnih posvetih in kongresih s
podrocja javnega narocanja ter pise clanke v strokovnih revijah.

MAJA MARINCEK
Direktorat za javno narocanje

Maja Marincek je zaposlena v Sektorju za sistem javnega narocanja
na Direktoratu za javno narocanju na Ministrstvu za javno upravo.
Na podroc¢ju javnega narocanja dela od leta 2005. Na Direktoratu za
javno narocanje sodeluje pri pripravi predpisov s podrocja javnega
narocanja in tolmaci javnonaroc¢nisko zakonodajo ter svetuje na
podrocju javnih narocil v okviru enote za pomoc¢ uporabnikom
oziroma t. im. help deska. Pred zaposlitvijo na Ministrstvu za
javno upravo je 10 let svetovala pri pripravi in izvajanju storitev na
podrocju javnega narocanja.

LARISA STEFIN GLAVENDEKIC, univ. dipl. prav.
Praetor d.o.o.

Praetor, d. o. o., vodja projektov. Letno sodeluje pri vec kot 50
projektih s podrocja javnih narocil.
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INTERV3JIU: NATECAJI NA PODROCJU
ARHITEKTURE, KRAJINSKE
ARHITEKTURE IN URBANIZMA

Pogovor z Vladom Krajcarjem in Spelo KryZanowski o natecajih na podrocju

arhitekture, krajinske arhitekture in urbanizma

Povabili smo vas na pogovor, ker
opazamo, da se natecaji redno
pojavljajo na Portalu javnih
narocil, vedno pogosteje tudi

na portalu eRevizija. Ali lahko
pojasnite, kaj je projektni natecaj
in kako je povezan s postopki
javnih narocil?

Natecaj je metoda, s katero se za
doloceno lokacijo in doloCen program
izbere najprimernejsa oziroma
najboljsa resitev, obenem pa praviloma
tudi projektant oziroma izdelovalec
projektne  dokumentacije.  Natecaji
imajo zelo dolgo zgodovino, znani so
primeri iz anti¢nega sveta, uporabljale
so jih razlicne civilizacije in druzbeni

sistemi, zlasti v svojih bolj prosvetljenih
obdobjih. V Sloveniji je marsikaksna
stavba in ureditev zgrajena na podlagi
predhodno izvedenega natecaja, na
primer stavba parlamenta.

Danes so nateCaji v Evropski uniji
povezani s sistemom javnega narocanja,
saj direktiva o javnem narocanju, ki
opredeljuje temeljna nacela natecajev in
mozne nacine izvedbe javnega narocila
na osnovi izvedenega natecaja, doloca
skupne evropske okvire za izvajanje
natecajev, strokovna izvedba natecajev
pa je prepuscena drzavam clanicam.

Prvi mozni nacin izvedbe javnega
narocila storitev projektiranja na podlagi
natecaja je ta, da je ze sam natecaj del
postopka javnega narocila, in ko je

mag. MARIJA BUKOVC
MAROVT

Specialistka za gospodarsko
pravo

natecaj zakljucen, je ze sprejeta odlocitev
0 oddaji narocila. V enem paketu so
zdruzene strokovne in javno-narocniske
vsebine, kar pomeni, da morajo biti

zahteve obeh sklopov v razpisni
dokumentaciji natancno opredeljene in
potem tudi izpolnjene — od natecajne in
projektne naloge v strokovnem sklopu do
pravnih javno-naroc¢niskih vsebin, kot so
vzorec pogodbe, dokazila, zavarovanja,
garancije itn. Ker natecaj spada bolj v
zacetno fazo razvoja projekta in bodo v
natecaju izbrane resSitve v nadaljevanju
dozivele spremembe in dopolnitve,
pogosto ni mogoce vsega vnaprej dovolj
natancno predpisati, zato je po nasih
izkusnjah tak nacin uporabe natecaja
manj primeren. To potrjuje tudi praksa,
saj so se pri veCini natecCajev, vodenih
po tem postopku, po zakljucku ali v



okviru natecaja pojavila nova dejstva,
zaradi katerih je bilo treba natecaj bodisi
ponoviti ali sdmo javno narocilo izpeljati
z drugimi postopki.

Drugi nacin je, da sta natecaj in javno
naroCilo loCena; najprej se izvede
strokovna faza, tj. natecaj, v nadaljevanju
se na osnovi zakljucenega natecaja izvede
postopek s pogajanji z zmagovalcem ali
zmagovalci natecaja. UdeleZenci natecaja
morajo biti vsekakor vnaprej seznanjeni
z bistvenimi zahtevami narocnika, zato,
da se sploh lahko odloc¢ijo o udelezbi,
po drugi strani pa ima narocnik
pred izvedbo pogajanj vse potrebne
informacije — od prikaza predlaganih
reSitev v obliki natecajnih elaboratov,
njihove strokovne ocene in razvrstitve,
kar je delo zirije, in celo navodila za
nadaljnje projektiranje, vse do ocene
investicije, ponudbe za projektiranje itn.
Ta nacin je bolj sorazmeren, postopen
in fleksibilen, a zato ni¢ bolj zamuden.
Natecajne reSitve praviloma pripeljejo
do novih spoznanj, ki lahko narocnikom
pomagajo natancneje dolociti zahteve,
program ipd. ter kakovostno izpeljati
postopek javnega narocila izdelave
projektne dokumentacije.

Zakaj so natecaji sploh potrebni,
ali ne gre za razsipanje energije in
sredstev, kaj je dodana vrednost
natecajev?

Res je, za izvedbo nateCaja so potrebni
znatni vlozki, tako na strani narocnika,
zlasti v fazi priprave gradiva, kot na strani
natecajnikov v fazi izdelave natecajnih
elaboratov. V sklopu priprave razpisnega
gradiva je treba pripraviti natecajno
nalogo, v kateri morajo biti ¢im bolj
jasno opredeljeni podatki o potrebah
narocnika in predvideni lokaciji. Treba je
preveriti, ali je glede na prostorske akte
in zahteve nosilcev urejanja prostora
ter druge predpise program sploh
mogocCe umestiti na lokacijo. Izdelovalec
nateCajne naloge ima tezko nalogo,
kako povzeti naroCnikove potrebe,
da jih bo mogoce realizirati, pogosto
mora usklajevati interese narocnika in
bodocih uporabnikov, ker je v eni stavbi
zdruzenih ve¢ programov, na primer v
vrtcu, Soli, domu krajevnih skupnosti,
knjiznici ipd. Vendar je ves ta vlozek
nekaj, kar bi moral naroc¢nik tako ali tako
opraviti v fazi priprave projektne naloge,
tudi Ce bi projektno dokumentacijo
narocal po drugi poti, pa po navadi
tega ne naredi. Za primerjavo, sistemi

certificiranja trajnostnih vidikov gradenj
veliko pozornosti namenjajo kakovosti
celotnega procesa in vkljucenosti
narocnika v vse faze nacrtovanja, kar
natecaj zagotavlja v celoti.

Poleg pripravljalne faze je izredno
pomembna faza odgovarjanja na
vprasanja nateCajnikov, ki vsak iz
svojega zornega kota in v skladu s svojo
zasnovo  razClenjujejo  (analizirajo)
natecajno nalogo in lastnosti predvidene
lokacije ter prek portala postavljajo
vprasanja, na katera odgovarja zirija.
Natecajniki odkrijejo marsikaj, cesar se
niti narocnik niti izdelovalec natecajne
naloge v fazi priprave nista zavedala ali
sploh obravnavala. Skozi odgovore se
oblikujejo usmeritve natecCajnikom, in
Ce se odkrijejo veCje pomanjkljivosti, je
treba natecajno gradivo dopolniti in rok
za oddajo podaljsati.

Poglavitna dodana vrednost pa sta
pridobitev palete razlicnih natecajnih
reSitev in moznost izbire med njimi, saj
vsaka na svoj nacin resujejo zastavljeno
problematiko. Nekatere so pri tem bolj,
druge manj uspesne, gotovo pa je, da

moznosti izbire ne bi bilo, ¢e bi naro¢nik
projekt narocil le enemu projektantu.
Narocnik pridobi z natecajem praviloma
vsaj tri izjemne in izvedljive resitve, ki se
jim podelijo nagrade, izdelava projektne
dokumentacije pa se praviloma narocCi
avtorjem najvisje uvrscenega elaborata.

Ce ponazorim, stroSek natecaja
predstavlja le priblizno eno ali nekaj
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desetin vrednosti izdelave projektne
dokumentacije oziroma en do dva
odstotka investicijske vrednosti
predvidene gradnje, pri velikih projektih
Se manj. Na drugi strani je investicija
natecajne ekipe izredno visoka, saj se
za izdelavo natecajnega elaborata pri
povprecnem natecCaju porabi 1500 ur
dela, pri ve¢jih nalogah mnogo ve¢. Ce
to pomnozimo s Stevilom natecajnih
ekip, lahko hitro izracunamo, da so
skupni vlozki res ogromni in je vprasanje
o smiselnosti nateCajev na mestu, saj
nateCajnikom niti prva nagrada ne
pokrije dejanskih stroskov. Ankete sicer
kazejo, da pridobitev narocila ni edini
motiv za udelezbo, pomembna sta tudi
strokovni razvoj in pridobitev referenc.
Dejstvo je, da so za talentirane arhitekte
natecaji bliznjica k uspehu, tudi v tujini.

A najvecja splosna vrednost natecajev
je nacelna opredelitev in sporocilo, kako
se kot skupnost lotevamo investicijskih
projektov za davkoplacevalski denar,
kaksen odnos imamo do okolja
in prostora, urbanizma, krajinske
arhitekture in arhitekture oziroma do
kakovosti javnega prostora in gradenj, ali

to po¢nemo transparentno, organizirano
inkakovostno z upostevanjem druzbenih,
okoljskih in trajnostnih vidikov ali kako
drugace. Produkt vsake gradnje trajno
zaznamuje prostor, v katerem zivimo in
delujemo, zato je zacCetna faza snovanja
in nacrtovanja, v kateri se sprejemajo
kljucne odlocitve, tako pomembna.

MNENJA IN PRIPOROCILA STROKOVNJAKOV
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Kaksna je vloga zbornice pri
natecajih?

Vloga zbornice je dvojna, izvajalska
in razvojna. V skladu s pravilnikom o
natecajih lahko narocniki organizacijo
in izvedbo natecaja zaupajo zbornicama
ZAPS ali IZS, odvisno od strokovne
materije  predvidene gradnje. Gre
za priporocilo in ne za monopol, saj
narocniki nateCaje lahko organizirajo
tudi sami, in nekateri to bolj ali manj
uspesno tudi pocnejo. Monopola si kot
zbornica tudi ne zelimo, saj nobeno
prisilno sodelovanje ne more biti
produktivno.Naro¢nikom si prizadevamo
zagotoviti visoko profesionalno storitev
v vseh fazah nateCaja z namenom
zmanjs$anja tveganj tako na strani
naro¢nika kot na strani natecajnikov.
Natecaji namre¢ potekajo na presecis¢u
razli¢nih zakonskih resitev, ki niso vedno
povsem usklajene, na primer prostorska
in gradbena zakonodaja, javno narocanje
in pravno varstvo, avtorske pravice itn.,
zato je izvedba nateCajev zahtevna in
razmeroma tvegana.

Organizacija natecajev omogoca
zbornici nenehen stik s prakso ter
s tem preverjanje reSitev, povratne
informacije in kontinuirane izboljsave.
ZAPS sistematitno razvija pripomocke
za izvedbo natecajev, kot so vzorci
razli¢nih dokumentov, navodila,
smernice in standardi, po drugi strani pa
vzdrzuje mrezo strokovnih sodelavcev
ocenjevalnih komisij, to so skrbnice,
porocCevalci in izvedenke ter pravni
strokovnjaki za razli¢cna podroc¢ja, med
katerimi stalno poteka prenos znanja
in izkuSenj. Vsega tega ne bi bilo, Ce bi
natecaje samo opazovali z distance.

Zbornica nateCajem namenja izredno
pozornost zaradi razvoja stroke in zato,
ker so natecaji dejansko edina oblika
javnega narocila projektantskih storitev,
ki temelji na nacelu in merilih kakovosti.
Ceprav direktiva in ZJN-3 pravita, da
naroCilo intelektualnih storitev ne
sme temeljiti zgolj na (najnizji) ceni,
se v resnici to vedno dogaja, razen pri
natecajih. Naroc¢nik lahko, na primer, v
odprtem postopku zahteva izpolnjevanje
kadrovskih in finan¢nih zahtev ali
izpolnjevanje referenc, vendar se vse
zahteve lahko zagotovijo v razli¢nih
kombinacijah, tako da na koncu vedno
odloca cena. Ta prevladujo¢i nacin
narocanja projektantskih storitev je v
polpreteklem obdobju sprozil negativno
selekcijo med projektanti in povzrocil

razdejanje v stroki, saj se za cene, ki so se
vzpostavile na trgu, ni dalo kakovostno
opraviti  projektantskih  storitev in
je  marsikateri  projektantski  biro
propadel, opravljanje dejavnosti pa se je
atomiziralo in preselilo v prekarne oblike
dela. Konc¢ni rezultat tega procesa je
nekakovostna projektna dokumentacija,
ki generira nekakovostno gradnjo z vsemi
spremljajocimi pojavi, kot so napake
pri gradnji, aneksi, tozbe, nezadovoljni
uporabniki. Tu bi potrebovali radikalno
spremembo pristopa in ravnanja, a
natecaji so le detajl v celotni situaciji.

Pri organizaciji in izvedbi
natecajev imate opravka na eni
strani z narocniki, na drugi z
natecajniki, ki so vecinoma vasi
clani. Kako usklajujete njihove,
verjetno razlicne, poglede?

Kljutna je opredelitev za kakovost in
uravnotezen pristop. Narocniki se zelijo
¢im bolj zascititi, zato so naklonjeni
postavljanju ostrih zahtev v natecajnih
pogojih, kar lahko odvraca natecajnike
od udelezbe, saj ob znatnem vlozku
v nateCajno reSitev niso pripravljeni
prevzemati nesorazmernih  tveganj,
na primer zahteve po kljuCu v roke pri
nezadostno definiranem obsegu dela,
visokih garancijah in zavarovanjih.
Naroc¢niki od zbornice tudi pricakujejo,
da bo prevzela odgovornost za posledice
odlocitve zirije, kar je nerealna zahteva,
saj je zirija samostojno in neodvisno
telo, poleg tega je vecina Clanov v
ziriji narocnikovih. Bojijo se, da bo na
natecaju izbran neizkusen natecajnik, a
tudi v tem primeru je mogoce s skupnim
nastopom vec ponudnikov projektantsko
ekipo ustrezno dopolniti z izkuSenimi
projektanti vseh profilov. Prisoten je
strah, da projektanti v fazi projektiranja
ne bodo sledili navodilom narocnika
in projektirali racionalno, zato zelijo v
pogoje vgraditi ustrezne klavzule, ki bi
pravno razresile taksno situacijo, ¢e do
nje pride.

Po drugi strani so natecajniki prepricani,
da se mora v primeru sporov zbornica
postaviti na njihovo stran, tudi
kadar vztrajajo pri neracionalnih ali
neustreznih  projektantskih resitvah.
Natecajniki, zlasti tisti, ki se udelezujejo
tudi natecajev v tujini, nam ocitajo, da so
nasi natecaji v primerjavi s tujino prevec
zahtevni in podrobni, saj v natecajno
razvitejsih okoljih ne zahtevajo taksnega
obsega prikazov, vse ostaja bolj na

konceptualni ravni, postopkovno je vse
bolj enostavno. Vse to naceloma drzi
in je posledica splosnega pristopa v
nasi druzbi, ki prezema vse postopke
prostorskega nacrtovanja, dovoljevanja
in javnih narocil. Zadev ne znamo
urejati enostavno. Naroc¢niki zelijo biti
prepricani, da bo zadeva res uspesna pri
vseh institucijah, zato toliko gradiva.
Zato je treba pri organizaciji vedno znova
izvajati test sorazmernosti ter Crtati vse
nepotrebne faze in vsebine v celotnem
postopku.

Glavni ocitek natecajnikov pa je, da so
nagrade in nadomestila udelezencem
natecajev prenizke. Tudi to drzi. Ker
naroCniki niso pripravljeni placati vec
kot toliko, bi morali na sistemski ravni
urediti subvencioniranje natecajev, kar
bi moralo biti del SirSe prostorske in
arhitekturne politike, ki v Sloveniji na
zZalost Ze vrsto let hibernira v zacetnem
stadiju.

Na portalu eRevizija opaZamo,
da se pogosteje kot prej viagajo
revizijski zahtevki na odlocitve o
izidu natecaja. Kaj je razlog za to,
kaj je drugace kot prej?

Verjetno gre za kombinacijo dejavnikov.
Natecajev je sicer vec¢, kot jih je bilo
nekoc, a dejstvo je, da se je Stevilo revizij
nesorazmerno povecalo. Vlozki v natecaj
so zelo veliki, od tod tudi pricakovanja
natecajnikov in tudi njihove frustracije

ob neuspehu. NatecCajniki pogosto
zaradi vrste razlogov ne morejo
sprejeti  odloCitev  in  utemeljitev

zirije. Najpogostejsi razlog je, da je
zirija spregledala prednosti njihovega

elaborata in pomanjkljivosti  visje
uvrSCenega konkurencnega oziroma
zmagovalnega elaborata. Revizijske

zahtevke vlagajo praviloma natecajniki
drugouvrScenega elaborata, ker si
obetajo izlo¢itev prvouvrscenega in s tem
pridobitev narocila za izdelavo projektne
dokumentacije ter nenazadnje realizacijo
projekta, kar je mocen ustvarjalni motiv.
Ker so tako blizu in ker so zacetni stroski
revizije nizki, saj znasa taksa le tiso¢
evrov ne glede na vrednost narocila,
ki je lahko precej visoka, se odlocijo za
»uporabo vseh moznih sredstev«.

Zahtevke utemeljujejo s tem, da je
zirija bolje od njihove ocenila resitev,
ki ni upostevala zahtev iz natecajne
naloge ali odgovorov na portalu, da
ni ocenjevala v skladu s predpisanimi




merili, da je obstajal konflikt interesov
med natecajniki in ¢lani ocenjevalne

komisije  itn. Najbolj nevralgitno
podrocje so tako imenovana »dopustna
odstopanja od nateCajne naloge«.
Velikokrat je namre¢ kombinacija potreb
narocnika, opredeljenih v natecajni
nalogi, ter dolocCil prostorskih aktov in
drugih predpisov tako omejujoca, da ob
striktnem upostevanju natecajne naloge
ni mogoce predloziti konsistentnih
in kakovostnih reSitev. Na tej tocki
nastopi ustvarjalnost, ki lahko z uporabo
prijema dopustnih odstopanj proizvede
nepricakovano, a med vsemi najbolj
izstopajoco in predvsem celovito
reSitev. Natecajnik tvega, naroc¢nik
je lahko zadovoljen, ker je dobil vec
kot je pricakoval, a resitev ne sledi do
potankosti vsebini natecajne naloge
in postavi se vprasanje, kako natecaj
varno zakljuciti brez kolateralne Skode.
V taksnih situacijah je pomembno
razumeti razliko med pogoji in merili,
katerih definicije so podane v natecajnih
pogojih. Natecajnik mora razloge za
odstopanje od vsebine naloge dobro
utemeljiti, komisija pa preuciti posledice
teh odstopanj in sprejeti odlocitev ter jo
ustrezno utemeljiti.

Vecni izziv je vprasanje, katero metodo
uporabiti za ocenjevanje. Ocenjevanja
natecajnih elaboratovna zalost ni mogoce
reducirati na matematicno metodo,
recimo na tocCkovanje po nekaterih
merilih, 40 odstotkov za funkcionalnost,
20 za energetsko varc¢nost, 20 za
vizualno in prostorsko kakovost itn.
Tako ne gre, elaborat z najve¢ toCkami

ne pomeni najboljsSe reSitve. Arhitekti v
resnici ne potrebujejo posebne metode,
saj jim izkusnje in vestine omogocajo
celovito presojo projektov, vendar to ne
zadostuje, predvsem zaradi potrebe po
pravnem varstvu.

Ob upostevanju dejstev, da so natecajne
reSitve avtorska dela s podroc¢jaumetnosti
oblikovanja prostora, da natecajna
reSitev ni in ne more biti dokonc¢na, saj
gre za idejno fazo, ki bo v nadaljevanju
dozivela Se veliko sprememb, ter da sta
najpomembnejsa vidika natecajnega
elaborata robusten koncept in celovitost
prostorsko funkcionalne zasnove, je
vendarle treba odlocitev Zirije ustrezno
utemeljiti, na kar tudi napotujejo
zadnje odloc¢itve Dkom. Revijalni
opisi elaboratov ne zadostujejo vec,
treba bo predloziti primerjalno oceno
posameznih elaboratov po posameznih
merilih, predvsem po merilu kakovosti
celote.

Vsaka revizija pomaga razcistiti razne
dvome pri organizaciji nateCajev in je
zato priloZznost za izboljsavo prakse,
obenem pa Stevilcne revizije Casovno
in finantno obremenjujejo postopke in
s tem ogrozajo privlacnost natecajev za
narocnike. Poleg tega obstaja nevarnost,
da bodo v organizaciji natecajev pravni
vidiki popolnoma prevladali nad
strokovnimi. S tem bo postopek postal
Se bolj tvegan in zapleten, izgubil se bo
smoter natecaja in naroc¢niki jih ne bodo
vec zeleli uporabljati.

Se vedno ostaja nereSeno vprasanje
popravnega mehanizma v fazi revizije
in po njej. Od naroc¢nikov ne moremo
pricakovati, da se bodo zaradi revizij
razveljavljenih nateCajev odlocali za
ponovitev razpisov, saj gre za znatna
finantna sredstva. Po objavljenem
zakljutnem porocilu elaboratov ni
mogoCe ponovno ocenjevati, saj je
razkrita anonimnost, zato bi morala
obstajati moznost izlocitve, e se v
natecaju pojavi gnilo jajce, ne pa, da se
iznici vse dotlej vlozeno delo.

In Se vprasanje za zakljucek:
Kaksna je perspektiva natecajev v
Sloveniji?

Ocenjujemo, da so si v Sloveniji natecaji
na splosno izborili ustrezno mesto,
niso ve¢ nezazeleni, celo obratno,
veliko naro¢nikov jih je pripravljeno
uporabiti, tudi kadar niso obvezni, kar
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je najpomembneijse. Zelimo si, da bi
natecaji postali samoumevni in vsakdanji
ter bi omogocali nastanek novih,
mednarodno uspesnih arhitekturnih in
inzZenirskih birojev. Domisljamo si, da
lahko pozitivno vplivajo na reSevanje
vrste zagat Vv javnem narocanju
arhitekturnih in inZenirskih storitev,
kot je vprasanje referenc in ustreznega
vrednotenja strokovnih storitev, in celo
to, da lahko kot primer dobre prakse
spodbudijo razvoj celovite prostorske in
arhitekturne politike.

Vlado Krajcar je vecino poklicne poti
je deloval kot arhitekt v praksi na
nalogah razlicnih meril in dimenzij,
od oblikovanja do stanovanjskih in
javnih stavb ter urbanizma v Sloveniji
in tujini. Aktivno je deloval v Zbornici
za arhitekturo in prostor Slovenije
(ZAPS) kot komisar za mednarodno
sodelovanje in zakonodajo ter V
Evropskem  arhitekturnem  svetu
(ACE) kot delegat v skupscini in clan
upravnega odbora. V zadnjem obdobju
je zaposlen na ZAPS kot generalni
sekretar. Podrocja posebnega interesa
so regulacija arhitekturnega poklica
in dejavnosti, natecaji in javna
narocila strokovnih storitev, trajnostni
razvoj in arhitekturna politika. Je
konzultant DGNB in soavtor izhodis¢
za arhitekturno politiko Slovenije
»Arhitektura za ljudi«.

Spela KryZanowski je diplomirala
in magistrirala na Fakulteti za
arhitekturo, Univerze v Ljubljani
in doktorirala iz humanistike na
ISH Alma Mater Europaea. Kot
projektantka je delovala na podrocju
arhitekture in notranjega oblikovanja
s posebnim fokusom na vitalnosti
prostora. Na pedagoskem podrocju
deluje kot predavateljica na katedri
za notranjo opremo Fakultete za
dizajn. Je avtorica in soavtorica vec
monografij, znanstvenih clankov in
razstav. Zadnjih petnajst let aktivno
deluje na podrocju arhitekturnih
natecajev, najprej kot skrbnica, potem
pa kot koordinatorka natecajne sluzbe
Zbornice za arhitekturo in prostor
Slovenije. ®
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EVIDENCNA NAROCILA

Zakon o javnem narocanju — ZJN-3'! doloca mejne vrednosti, do katerih zakona

ni potrebno upostevati oziroma uporabljati. To pomeni, da pri oddaji taksnih
narocil ni potrebno izvesti enega izmed postopkov oddaj javnega narocila iz 39.
clena ZJN-3 oziroma upostevati postopkovnih pravil, ki jih za primere javnih
narocil visjih vrednosti sicer doloca zakon. Taksnim narocilom pogovorno pravimo
evidencna narocila. Med evidencna narocila pa ne sodijo zgolj narocila, katerih
vrednost ne presega mejnih vrednosti za uporabo zakona, temvec tudi stiri izjeme,
ki so dolocene v 15.-18. tocki 27. ¢lena ZJN-3 ter narocila oziroma sklopi, izloceni
po nacelu kratkih dobavnih verig. Pri oddaji evidencnih narocil je potrebno
upostevati zgolj obveznosti, dolocene v drugem odstavku 21. clena ZJN-3.

MAJA MARINCEK
Direktorat za javno
narocanje

=T

Katera narocila sodijo med
evidencna narocila?

Med evidentna narocCila prvenstveno
sodijo narocila, katerih vrednost ne
presega mejnih vrednosti za uporabo
ZJN-3, ki so doloCene v prvem odstavku
21. ¢lena ZJN-3.

Med eviden¢na narocila sodijo tudi
izloceni sklopi po nacelu kratkih
dobavnih verig in $tiri izjeme, ki so bile
uvedene z novelo ZJN-3B. V skladu z
ZIUOPZP? pa med evidentna narocila
sodijo tudi javna narocila za odpravo
posledic naravnih nesre¢ na stvareh,
vezanih na odpravo posledic poplav
in plazov, ter so vkljutena v program
odprave posledic nesrec, ki ga sprejme
Vlada Republike Slovenije.

Mejne vrednosti za uporabo zakona

Mejne vrednosti za uporabo zakona so
se v Casu veljavnosti Z]JN-3 za narocila
na splosnem podroc¢ju zZe spremenile
(povisale), in sicer prvi¢ (zacasno) leta
2020 z uveljavitvijo ZIUZEOP.®> Z novelo
zakona ZJN-3B,* ki je zacela veljati 1.
januarja 2022, pa so tudi po prenehanju
ukrepov iz interventnih zakonov te
vrednosti ostale na isti ravni.

Mejne vrednosti za uporabo zakona za
narocila na splosSnem podrocju so:

« za javno narocilo blaga in storitev ali
projektni natecaj 40.000 EUR (brez
DDV);

» za javno narocilo gradenj 80.000 EUR
(brez DDV);

» za javno narocilo socialnih in drugih
posebnih storitev® 750.000 EUR (brez
DDV).

Mejne vrednosti za uporabo zakona za
naroCila na infrastrukturnem podrocju
so:

« za javno narocilo blaga in storitev ali
projektni natecaj 50.000 EUR (brez
DDV);

e za javno narocilo gradenj 100.000
EUR (brez DDV);

e za javno narocilo socialnih in drugih
posebnih storitev 1.000.000 EUR
(brez DDV).




Nacelo kratkih dobavnih verig

Med evidencna narocila sodijo tudi
sklopi, ki jih je narocnik izlo¢il po nacelu
kratkih dobavnih verig. Peti odstavek 73.
Clena ZJN-3 doloca, da lahko ne glede
na 21. ¢len ZJN-3 narocCnik odda javna
narocila za posamezne izloCene sklope
brez uporabe postopkov iz tega zakona,
Ce je ocenjena vrednost izloCenih
sklopov nizja od 80.000 evrov (brez DDV)
za blago ali storitve, vendar skupna
vrednost sklopov, oddanih brez uporabe
zakona, ne sme presegati 20 odstotkov
skupne vrednosti vseh sklopov, na katere
je bila razdeljena predlagana pridobitev
podobnega blaga ali predlagana izvedba
storitev.

To pomeni, da lahko naroc¢nik iz javnega
narocila (ki ga je razdelil oziroma ga
namerava oddati po sklopih) izloci
posamezne sklope, in sicer tiste, katerih
vrednost je nizja od 80.000 EUR (brez
DDV) ter njihova skupna vrednost (torej
vrednost vseh izlocenih sklopov) ne
presega 20 odstotkov skupne vrednosti
vseh sklopov (torej celotnega narocila,
tako izloCenih kot neizloCenih sklopov).

Narocnik lahko nacelo kratkih dobavnih
verig uporabi pri oddaji narocila blaga ali
storitev.

Narocnik  odlocitev o  izlocitvi
posameznih  sklopov sprejme pred
pricetkom postopka oddaje javnega

narocila. Te sklope nato odda neposredno
(po pravilih, ki veljajo za evidenctna
narocila), ostale (neizloCene) sklope pa
v ustreznem postopku oddaje narocila.
Primerno je, da narocnik izlo¢ene sklope

po nacelu kratkih dobavnih verig odda
istocasno kot neizlo¢ene sklope.

Primer: Narocnik javno narocilo razdeli
na pet sklopov, vrednost 1. sklopa je
40.000 EUR (brez DDV), vrednost 2. sklopa
120.000 EUR (brez DDV), vrednost 3.
sklopa 95.000 EUR (brez DDV), vrednost 4.
sklopa 45.000 EUR (brez DDV) ter vrednost
5. sklopa 130.000 EUR (brez DDV). Glede
na vrednost posameznega sklopa (prvo
pravilo nacela kratkih dobavnih verig)
lahko narocnik iz narocila izloci 1. in 4.
sklop (ker je njuna posamezna vrednost
nizja od 80.000 EUR brez DDV). Pred
dokoncno odlocitvijo o izlocitvi teh dveh
sklopov pa mora narocnik Se preveriti, ali
zadostita drugemu pogoju nacela kratkih
dobavnih verig, torej, da njuna skupna
vrednost ne presega 20 odstotkov skupne
vrednosti vseh sklopov. Ugotovimo lahko,
da vrednost izlocenih sklopov (1. in 4.)
znasa 85.000 EUR, vrednost vseh sklopov
pa 430.000 EUR (brez DDV), kar pomeni,
da vrednost predvidenih izlocenih sklopov
(1. in 4.) ne presega 20 odstotkov vrednosti
vseh sklopov (celotnega narocila), saj znasa
19,7 odstotka, in ju zato lahko izlo¢imo po
nacelu kratkih dobavnih verig.

Naroc¢nik postopek oddaje narocila (iz
39. clena ZJN-3) za oddajo neizlocenih
sklopov izbere glede na ocenjeno
vrednost celotnega javnega narocila, v
zgoraj navedenem primeru torej glede na
vrednost 430.000 EUR (brez DDV).

Izjeme od uporabe zakona, ki sodijo
med evidencna narocila

V primeru javnega narocila, ki sodi med
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izjeme od uporabe zakona iz 27. ¢lena
ZJN-3, ni potrebno upostevati nobenih
pravil oziroma doloc¢il ZJN-3, vkljucno
z dolocili glede eviden¢nih narocil.
Drugace je zgolj v primeru uporabe ene
izmed stirih izjem, ki so bile v 27. ¢lenu
ZJN-3 dodane z novelo ZJN-3B v letu
2022, torej tiste iz 15.-18. tocke prvega
odstavka 27. ¢lena ZJN-3.

Te Stiri izjeme, ki sodijo med evidencna
narocila, so:

« javna narocila na splosSnem podrodju,
ki so oddana zaradi nadaljnje prodaje
ali dajanja v najem tretjim osebam,
pod pogojem, da narocnik ne uziva
nobenih posebnih ali izklju¢nih
pravic v zvezi s prodajo ali dajanjem
predmeta takih javnih narocil v
najem, drugi subjekti pa ga lahko
prosto prodajo ali dajo v najem pod
enakimi pogoji kot naroc¢nik;

« javna narocila blaga, ki so namenjena
za protokolarna darila ali druge
oblike izvajanja promocije Republike
Slovenije;

e javna narocila zivil;

e javna narocCila storitev revidiranja
obveznih revizij, kot so opredeljene v
zakonu, ki ureja revidiranje.

Vendar se tudi ti predmeti narocil lahko
oddajo po izjemi oziroma ob upostevanju
pravil, ki veljajo za evidencna narocila,
zgolj, ¢e njihova vrednost ne presega
vrednosti, od katerih dalje je potrebna
objava v Uradnem listu Evropske
unije. Te vrednosti so navedene v 22.
Clenu ZJN-3 oziroma se vsaki dve leti
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(naslednja sprememba bo 1. januarja
2024) neposredno spreminjajo na podlagi
delegiranih uredb Evropske komisije.

Javna narocila, vkljuCena v program
odprave posledic nesrec

Med evidencna narocila pa v skladu z
ZIUOPZP® (zacasno) sodijo tudi javna
narocila za odpravo posledic naravnih
nesreC na stvareh, vezanih na odpravo
posledic poplav in plazov, ki so vkljucena
v program odprave posledic nesre¢, ki
ga sprejme Vlada Republike Slovenije
v skladu z zakonom, ki ureja odpravo
posledic naravnih nesrec¢, zaceta do 31.
marca 2024, e vrednost javnega narocila
ne presega vrednosti, od katerih dalje je
potrebna objava v Uradnem listu EU.

Obveznosti v zvezi z evidencnimi
narocili

Vse obveznosti, ki jih je potrebno
upostevati v zvezi z oddajo evidencnih
A Stotistidnl podotid o evidend nih norodilih

Sploino podrodje Infrastrukturmo podrodje

Vinto predmeto My vrodnoati 1o evidendna noncdda (bees DO0V)

Bogo 0- 3999900
Stortve 0- 2999200
Grodne 0- 7999900
Shupoj

narocil, so dolocene v drugem odstavku
21. ¢lena.

Nacelo gospodarnosti, ucinkovitosti
in uspesnosti

Pri oddaji evidencnih narocil je
tako  potrebno  sposStovati  nacelo
gospodarnosti, ucinkovitosti in
uspesnosti. Navedeno pomeni, da je
potrebno tudi pri oddaji teh narocil
ravnati gospodarno in ucinkovito.
Navedeno nacelo pa ne doloca, koliko
ponudb (npr. tri, $tiri, pet) mora naro¢nik
sprejeti, da se bo narocilo lahko smatralo
za gospodarno. Pomembno je, da glede na
predmet narocila, predhodno raziskavo
trga oziroma stanje na trgu in druge

dejavnike, ki vplivajo na uspesno oddajo
narocila, naro¢nik takSno narocilo (ki
zaradi neobjave sicer naceloma ni odprto
prosti konkurenci) odda gospodarno in
ucinkovito.

Zagotavljanje transparentnosti

Narocnik mora v zvezi z oddanimi
evidenCtnimi narocili upostevati tudi
nacCelo transparentnosti, vendar ne
z objavo javnega narocila na Portalu
javnih narocil, kot pri oddaji narocil
ve¢jih vrednosti, temveC z vodenjem
evidence in sporocanjem statisticnih
podatkov oziroma objavo seznama dela
evidenc¢nih narocil.

Vodenje evidence o oddanih evidencnih
narocilih

Naroc¢nik mora skozi celotno leto voditi
evidenco o oddanih evidencnih narocilih.
V evidenco mora narocnik vkljuciti vsaj
navedbo predmeta (navedba predmeta
oziroma opis), vrsto predmeta (blago/
storitve/gradnje) in vrednost (oddanega)
narocila (brez DDV). Ker mora naro¢nik

Podrotja obrambe in varnasti

v skladu z drugim odstavkom 21. ¢lena
ZJN-3 enkrat letno o oddanih narocilih
v preteklem letu tudi porocati oziroma
objaviti seznam dela evidenc¢nih narocil,
je priporocljivo, da narocnik v evidenco
vklju¢i Se nekatere druge podatke, kot
npr. podrocje javnega narocila (splosno/
infrastrukturno/obrambno), e gre za
narocnika, ki naroCa na dveh ali vec
podro¢jih, ter naziv gospodarskega
subjekta, torej izbranega ponudnika.
V tem primeru bo namre¢ ob oddaji
statisticnih podatkov oziroma objavi
seznama lahko le te (zgolj) prepisal
oziroma sestel v letni evidenci oddanih
evidenc¢nih narocil.

Shupno (tevilo evidendndy narcdd

Sporocanje  podatkov o oddanih
evidencnih narocilih

Poleg (sprotnega) vodenja evidence
o oddanih evidencnih narocilih v
posameznem Kkoledarskem letu pa
mora narocnik enkrat letno (najkasneje
do zadnjega dne februarja) sporociti
(statisticne)  podatke o  oddanih
eviden¢nih narocilih v preteklem letu.
Te podatke sporoCi v za ta namen
pripravljeno aplikacijo oziroma tabele
na Portalu javnih narocil (www.
enarocanje.si), ki se ponavadi odpre
v zaCetku posameznega leta. V teh
tabelah mora narocnik sporociti skupno
Stevilo in skupno vrednost vseh oddanih
evidenc¢nih narocil, loceno glede na vrsto
narocila (blago/storitve’/gradnje) ter (Ce
gre za narocnika, ki narocila oddaja na
veC podrocjih) loceno glede na podrocje
naroCanja  (splosno, infrastrukturno,
obrambno).

Slika 1: Primer tabele za sporocanje
podatkov o oddanih evidenc¢nih narocilih
na splosnem podrocju

Shupno wredrowt ovdondnih norodd (brez DOV)

(Vir: https://ejn.gov.si/direktorat/
profesionalizacija/izvedena-spletna-
izobrazevanja/prenovapjn.html)
Objava seznama  dela  oddanih
evidencnih narocilih

Na Portalu javnih naro¢il pa mora
narocnik do zadnjega dne februarja
vsako leto objaviti tudi seznam oddanih
evidentnih naroCil v preteklem letu,
katerih vrednost brez DDV je enaka ali
visja od 10.000 EUR.

V ta seznam, ki se v obliki datoteke
Excel prav tako objavi na Portalu javnih
narocil v zavihku »Evidencna narocila,
pa mora narocnik vkljuciti podatek o
opisu in vrsti predmeta ter vrednosti
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posameznega oddanega narocila in
izbranem ponudniku, ki mu je bilo
narocilo oddano.

Naroc¢niku je na Portalu javnih narocil
na voljo tudi predloga datoteke Excel,
s katero se lahko objavi seznam
oddanih evidencnih narocil. Lahko pa
narocnik uporabi tudi svojo datoteko
v Excelu, ki pa mora biti natancno
pripravljena po navodilih na Portalu
javnih narocil. Zaradi tega je lahko lazje
in bolj ucinkovito, ¢e naroc¢nik uporabi
pripravljeno predlogo, morebiti pa lahko
celo to predlogo uporablja za vodenje
evidence o oddanih eviden¢nih narocilih
in tako ob vsakoletni oddaji statisticnih
podatkov enostavno uporabi le te.

Obvescanje ponudnikov o oddanem
evidencnem narocilu

Z novelo ZJN-3D8, ki je zacela veljati 2.
aprila 2023, je bilo v zvezi z eviden¢nimi
narocili postavljeno Se dodatno pravilo,
in sicer, da mora narocnik v primeru
oddaje evidenCnega narocila, katerega
vrednost je enaka ali visja od 10.000
EUR (brez DDV), zagotoviti, da so vsi
ponudniki, ki so oddali ponudbo, v 30
dneh od oddaje narocila pisno obvesceni
o izboru.

Pravilnik o oddaji eviden¢nih narocil

ZJN-3, pa tudi noben drug zakon, ne
doloca obveznosti priprave pravilnika
0 oddaji evidencnih narocil. V zvezi z
oddanimi evidenc¢nimi narocili je treba
spostovati zgolj dolocila iz drugega
odstavka 21. ¢lena ZJN-3. Seveda pa
lahko naro¢nik podrobnejsa navodila
in pravila, ki jih morajo pri oddaji
evidentnih  narocCil upoStevati  vsi
zaposleni, opredeli tudi v (lastnem)
pravilniku. V primeru, da v organizaciji

-

2 \ﬂ

velja pravilnik o oddaji evidenc¢nih
narocil, ga je treba seveda upostevati,
Ceprav morebiti vkljucuje strozja pravila
za oddajo, kot jih doloca ZJN-3. Ker lahko
tudi pri oddaji eviden¢nih narocil pride
do razlicnih (nepredvidenih) situacij, v
primeru katerih je morebiti nemogoce
upostevati zastavljena (strozja) pravila v
pravilniku, je lahko morda bolj smiselno,
da se za namen opredelitve pravil za
oddajo teh narocil sprejme priporocila
ali navodila za oddajo, ali morebiti v
pravilnik vkljuc¢i tudi razlitne opcije
odstopanj od sicer strozje zastavljenih
pravil.

Na primer, Ce je v pravilniku dolo¢eno,
da je potrebno pri oddaji eviden¢nih
narocil zagotoviti oziroma prejeti vsaj tri
ponudbe, predmet narocila pa je taksen,
da taksnega Stevila ponudb ni mogoce
pridobiti, tudi s prejemom na primer dveh
ponudb ne bodo krSena pravila Z]N-3 v
zvezi z oddajo evidencnih narocil (Ce bo
narocilo Se vedno oddano gospodarno,
ucinkovito in uspesno), bodo pa krsena
pravila (notranjega) pravilnika.

Zakljucek

Med evidenc¢na narocila torej ne sodijo
zgolj tista, katerih vrednost ne presega
mejnih vrednosti za uporabo zakona iz
prvega odstavka 21. ¢lena ZJN-3, temveC
tudi narocila (sklopi), izlocena po nacelu
kratkih dobavnih verig ter Stiri izmed
izjem od uporabe zakona, navedene v 27.
Clenu ZJN-3. Poleg tega pa (zacasno) med
evidencna narocila sodijo tudi narocila,
vklju¢ena v program odprave posledic
nesre¢, ki ga sprejme Vlada Republike
Slovenije v skladu z zakonom, ki ureja
odpravo posledic naravnih nesrec,
katerih vrednost ne presega mejnih
vrednosti za objavo v Uradnem listu EU.
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V zvezi z evidenCnimi narocili oziroma
njihovo oddajo mora narocnik upostevati
zgolj pravila, dolotena v drugem
odstavku 21. ¢lena ZJN-3. Oddati jih
mora v skladu z nacelom gospodarnosti,
ucinkovitosti in uspesnosti ter nacelom
transparentnosti  (vodenje evidence,
objava  statisticnih  podatkov  in
seznama). Pomembno je poudariti, da
mora narocnik na Portalu javnih narocil
vsako leto (najkasneje do zadnjega dne
februarja) objaviti statisticne podatke
o vseh oddanih evidenc¢nih narocilih v
preteklem letu (torej od vrednosti 1 EUR
do mejnih vrednosti, do katerih se lahko
naroCilo odda kot evidenc¢no narocilo),
poleg tega pa mora za evidencna narocila,
katerih vrednost je enaka ali viSja od
10.000 evrov, (dodatno) pripraviti in
objaviti tudi seznam oddanih eviden¢nih
narocil (tabelo Excel).

To pomeni, da so ista evidencna narocila
vkljucena tako v sumarnih podatkih za
oddajo statisticnih podatkov (v tabelah
na Portalu javnih narocil) kot v seznamu
oddanih evidenc¢nih narocil (v tabeli
Excel). Razlika je v tem, da morajo biti
obvezno v seznamu (tabeli Excel) oddana
evidencna narocila v vrednosti nad
10.000 EUR navedena posamicno, torej
ne v obliki sumarnih podatkov, temvec
z navedbo podatkov o posameznem
oddanem eviden¢nem narocilu. Poleg
tega pa mora narocnik v primeru oddaje
evidencnih narocil, katerih vrednost je
enaka 10.000 EUR ali veC (brez DDV),
obvezno najkasneje v 30 dneh po oddaji
o izboru pisno obvestiti vse ponudnike,
ki so oddali ponudbo.

1. Zakon o javnem narocanju (Uradni list RS, St.
91/15, 14/18, 121/21, 10/22, 74/22 - odl. US,
100/22 — ZNUZSZS, 28/23 in 88/23 — ZOPNN-F).

2. Zakon o interventnih ukrepih za odpravo posledic
poplav in zemeljskih plazov iz avgusta 2023
(Uradni list RS, $t. 95/23).

3. Zakon o interventnih ukrepih za zajezitev epidemije
COVID-19 in omilitev njenih posledic za drzavljane
in gospodarstvo (Uradni list RS, st. 49/20 in 61/20).

4. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o
javnem narocanju (Uradni list RS, $t. 121/21).

5. Javno narocilo storitev, ki jih dolocata Priloga XIV
Direktive 2014/24/EU in Priloga XVII Direktive
2014/25/EU, razen storitev, ki so zajete s kodo CPV
79713000-5, 79100000-5, 79110000-8, 79111000~
5, 79112000-2, 79112100-3 in 79140000-7.

6. 26. clen ZIUOPZP.

7. Narocnik oddana evidencna narocila socialnih in
drugih posebnih storitev vkljuci v sestevek oddanih
evidencnih narocil storitev in jih poroca v polju za
porocanje o oddanih evidencnih narocilih storitev.

8. Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o
javnem narocanju (Uradni list RS, St. 28/23).
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SODBA V ZADEVI C 601/21 (EVROPSKA
KOMISIJA PROTI REPUBLIKI POLIJISKI)
- IZVZETJE 1Z REZIMA POSTOPKOV
ZA ODDAJO JAVNIH NAROCIL I1Z
RAZLOGOV ZASCITE VARNOSTNIH

INTERESOV

V zadevi C-601/21 je Sodisce EU odlocalo o tozbi, ki jo je Evropska komisija
vlozila proti Republiki Poljski glede skladnosti njene nacionalne zakonodaje s
pravili iz drugega in tretjega odstavka clena 15 Direktive 2014/24/EU, ki urejajo
mozna izvzetja iz rezima postopkov za oddajo javnih narocil, ce je to nujno
zaradi varovanja bistvenih varnostnih interesov drzave clanice.! Sodba natancno

preucuje, v koliksni meri so posamezne izjeme, ki jih je dolocila Republika
Poljska, skladne z zakonodajo EU in ali resnicno sluzijo zasciti bistvenih

varnostnih interesov.

J
VIDA KOSTANJEVEC
univ.dipl.prav.

Dejansko stanje in trditve strank

Poljski zakon o javnem narocanju iz leta
2004 je med drugim dolocal, da se ta
zakon ne uporablja za narocila v zvezi
z izdelavo javnih listin, ki so izrecno
nastete v zakonu o javnih listinah, kot
so na primer osebne izkaznice, potni
listi, sluzbene izkaznice, pomorske
knjizice, troSarinske znamke, kontrolne
nalepke, glasovnice in podobno. Izdelava
zadevnih listin je Poljska poverila

neposredno javnemu podjetju PWPW
S.A. (v nadaljevanju: PWPW), v katerem
je drzava edini delnicar. Evropska
komisija (v nadaljevanju: EK) je v letu
2019  Poljsko z uradnim opominom
obvestila, da dvomi, da je zakon o
javnem narocanju v tem delu zdruzljiv z
Direktivo 2014/24. V odgovoru je Poljska
navedla, da je v letu 2021 uveljavila
nov zakon o javnem narocanju, ki je
nadomestil zakon iz leta 2004. Ker je EK
menila, da tudi novi zakon ne odpravlja

oCitanih krsitev, je Poljski poslala
obrazloZeno mnenje in jo pozvala, naj v
dveh mesecih sprejme ukrepe, potrebne
za uskladitev s tem mnenjem. Poljska
je v odgovoru na obrazloZeno mnenje
prerekala ocCitke EK in $e naprej trdila, da
so sporne izkljucitve skladne z direktivo.

Ker EK z odgovori Poljske ni bila
zadovoljna, je pri Sodiscu EU vlozila
tozbo, s katero je sodiscu predlagala, naj
ugotovi, da Poljska s tem, da je v svojo

iy



zakonodajo vnesla vrsto izkljucitev, ki
niso skladne z Direktivo 2014/24/EU,
ni izpolnila obveznosti iz clena 1(1)
in (3) ter clena 15(2) in (3) direktive v
povezavi s Clenom 346(1)(a) PDEU. V
svoji argumentacije je EK poudarila, da
drzava, ki se sklicuje na izjemo iz ¢lena
15 direktive, nosi breme dokazovanja,
da izjemne okolis¢ine, ki zahtevajo
posamezna odstopanja od pravil o
javnem narocanju, resnicno obstajajo
in da razlogi, ki jih je navedla Poljska,
niso zadostni, da bi upravicili taksna
odstopanja.

Poljska je v sporu vztrajala pri svojem
staliScu in skuSala dokazati, da so vse
izjeme, ki jih je uvedla v svojem zakonu
0 javnem narocanju, upravicene z zascito
njenih bistvenih varnostnih interesov
ter da navedeno zahteva, da se izdelava
spornih listin poveri subjektu, ki je v
celoti pod drzavnim nadzorom.

Presoja sodisca

Uvodoma (tocke 68 do 82 obrazlozitve
sodbe) je Sodis¢e EU opozorilo, da so
edine dopustne izjeme od uporabe
Direktive 2014/24 tiste, ki so v njej
izrecno navedene ter da glede izjem
iz clenov 15(2) in (3) velja, da jih ni
dopustno uporabiti, ce bistvenih
varnostnih interesov drzave clanice
ni mogocCe zavarovati z manj
vsiljivimi ukrepi. V zvezi z izjemami iz
Clena 15 Direktive 2014/24 ne zadostuje
zgolj sklicevanje na varnostne interese,
temve¢ morajo drzave Clanice izrecno
opredeliti za katere varnostne interese
gre in kateri varnostni ukrepi so nujni za
njihovo zascito.

Pri tem je Sodisce EU poudarilo, da
ukrepi, ki jih drzave clanice sprejmejo v
okviru upravicenih zahtev v varnostnem
interesu, niso v celoti izkljuceni iz
uporabe prava EU samo zaradi tega, ker
so bili sprejeti v interesu nacionalne
varnosti. Odstopanja (izjeme) od
splos$nih pravil o javnem narocanju je
namre¢ vedno treba razlagati ozko.
Ob navedenem je Sodis¢e EU sklenilo
da, Ceprav clen 15(2) in (3) Direktive
2014/24 drzavam cClanicam pusca polje
proste presoje pri odlocitvi o ukrepih,
ki se Stejejo za potrebne za zascito
bistvenih interesov njihove varnosti, teh
dolocb ni mogoce razlagati tako, da
drzavam clanicam dajeta pooblastilo
za odstopanje od pravil javnega
narocanja zgolj s sklicevanjem na
te interese. Zato mora drzava Clanica,
ki se sklicuje na taksna odstopanja,
vedno dokazati, da potrebi po zasciti
teh interesov ne bi bilo mogoce doseci z
uporabo standardnih postopkov javnega
narocanja.>

V nadaljevanju (tocke 83 do 106
obrazlozitve sodbe) je Sodisce EU
preverilo, ali je Poljska v obravnavanem
primeru dokazala, da ciljev, ki jih Zeli
doseci z uporabo posameznih izjem,
ne bi bilo mogoce doseCi z uporabo
standardnih postopkov javnega
narocanja. Pri tem je sodisce ocenilo, da
v vecini primerov, v katerih je Poljska
zagovarjala svojo odlocitev o uveljavitvi
izjem in neposredni oddaji narocil
podjetju PWPW, njenih argumentov ni
mogoce sprejeti kot prepricljive.

V tem smislu je sodis¢e poudarilo, da
je mogoCe zahteve glede nepretrgane
dobave, zaupnosti in varstva podatkov
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dose¢i tudi z wuporabo rednih
postopkov za oddajo javnih narocil.
Sodisce EU je opozorilo, da je ze
razsodilo o tem, da potreba po varovanju
tajnosti, ne ovira uporabe rednih
razpisnih postopkov in da je tajnost
podatkov mogoce zagotoviti tudi z
uporabo ukrepov, ki so na voljo v teh
postopkih. Javni naro¢nik tako na primer
lahko dolo¢i posebej visoke zahteve
glede primernosti in zanesljivosti
ponudnikov (pogoji za sodelovanje) ter
od morebitnih kandidatov zahteva tudi
potrebna dokazila.’

Da bi preprecili uhajanje obcutljivih
informacij, bi tako lahko poljski
organi med pogoje, ki urejajo oddajo
javnega narocila, vkljucili dolocila, ki
bi izbranega ponudnika zavezovali k
splosnemu varovanju tajnosti, in dolo¢ili,
da bo ponudnik, ki ne more zagotoviti
zadostnih jamstev glede sposStovanja te
obveznosti, izkljucen iz postopka oddaje
javnega narocila. Prav tako bi poljski
organi lahko dolocili tudi, da se lahko
v primeru nespostovanja obveznosti
varovanja tajnosti med izvajanjem
zadevnega narocila zoper izbranega
ponudnika uporabijo pogodbene in/ali
druge sankcije.*

Za zagotovitev varnosti vecine zadevnih
listin bi lahko poljski naro¢nik v okviru
rednih postopkov za oddajo javnih
naroCil, med drugim dolocil tudi
tehnicne specifikacije, ki se lahko
nanasajo na to¢no doloCen postopek
ali nacin zagotavljanja zahtevanih
storitev, Ce so te znacilnosti povezane
s predmetom narocila in sorazmerne z
njegovo vrednostjo in cilji." Naroc¢nik
bi lahko pri vecCini zadevnih storitev
tudi omejil Stevilo kandidatov z
uporabo omejenega postopka iz clena
28 Direktive 2014/24  ali uporabil
moznost zmanj$anja Stevila ponudb,
o katerih se je treba pogajati v okviru
konkurencnega postopka s pogajanji’
oziroma moznost zmanjSanja Stevila
resitev, o katerih se bo razpravljalo v
okviru konkurencnega dialoga®.’

Na podlagi vsega navedenega je Sodisce
EU zakljucilo, da v obravnavanem
primeru v zvezi z izdelavo vecine javnih
dokumentov (izkljucitve, ki se nanasajo
na izdelavo trosarinskih  znamk,
zakonsko predpisanih znamk, kontrolnih
nalepk, glasovnic, holografskih znakov
na potrdilih o pravici do glasovanja
in mikroprocesorskih sistemov
s programsko opremo, ki sluzijo
upravljanju z javnimi listinami, ter
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racunalniskih sistemov in baz podatkov,
ki so potrebni za uporabo javnih listin)
Poljska ni uspela dokazati, da zascite
varnosti teh dokumentov ni mogoce
izvesti v rednem postopku za oddajo
teh javnih narocil ter da je posleditno
izkljucitev teh narocil nesorazmeren
ukrep.1?

V zadnjem delu sodbe (tocke 107 do
118 obrazlozitve sodbe) je Sodisce
EU obravnavalo izkljucitve v zvezi
z  nekaterimi  varnostno  visoko
obcutljivimi javnimi listinami, za katere
je ocenilo, da so zaradi svoje narave
nezdruzljivi s standardnimi postopki
javnega narocanja. V tem delu je Sodisce
EU sklenilo, da so nekatere izkljucitve, ki
jih je uzakonila Poljska (in se nanasajo na
izdelavo osebnih dokumentov vojaskih
oseb in njihovih sluzbenih izkaznic,
sluzbenih izkaznic policistov, mejnih
policistov, agentov drzavne varnosti,
usluzbencev notranje varnostne agencije,
usluzbencev  obvescCevalne agencije,
vojaske protiobvescevalne sluzbe in
podobno), neposredno in tesno povezane
s ciljem zascite nacionalne varnosti, tako
da je v zvezi z njimi mogocCe utemeljiti
dodatne zahteve po zaupnosti.

Uhajanje taksnih informacij bi namrec
lahko imelo resne posledice za varnostne
interese drzave Clanice. Sodisce EU
je torej priznalo, da nekateri javni
dokumenti, zlasti tisti, ki so povezani z
vojsko in varnostnimi agencijami, zaradi
svoje neposredne povezave z nacionalno
varnostjo predstavljajo posebna
varnostna tveganja, ki upraviCujejo

dodatne zahteve glede zaupnosti, saj
pri taksnih narocil varnostni ukrepi, ki
so naro¢nikom na voljo v okviru rednih
postopkov za oddajo javnih narocil,
morda ne bi bili u¢inkoviti. Sodisca EU
je zato sklenilo, da je v tem delu Poljska
dokazala  upravicenost  izkljuCitve
izdelave tovrstnih dokumentov iz
rezima javnega narocanja, iz razloga, ker
zahtevajo dodatne varnostne ukrepe.

Sklepno

Sodba v zadevi C-451/21 se dotika
obcutljivega ravnovesja med pravili o
javnem narocanju in konceptom zascite
bistvenih varnostnih interesov drzav
Clanic, ki dopusca izvzetje narocila iz
splosnih pravil o javnem narocanju.

V sodbi je Sodisce EU poudarilo, da
koncepta zasCite nacionalne varnosti
ni mogocCe uporabiti kot pretvezo za
izogibanje pravilom o javnih narocilih in
da je treba izjeme iz razloga nacionalne
varnosti razlagati strogo. Na podlagi
temeljite presoje posameznih izjem
(varnostno obcutljivih dokumentov) je
Sodisce EU tudi prepricljivo pojasnilo,
da je mogocCe ukrepe za zagotavljanje
zaupnosti in varnosti izvajati tudi v
okviru rednih pravil o javnem narocanju.

Tako je na primer zaupnost in varnost
mogoce zagotoviti z uvedbo visokih
zahtev (pogojev) glede primernosti,
usposobljenosti in zanesljivosti
izvajalcev, z ustreznim oblikovanjem
tehni¢nih specifikacij in s strogimi

zahtevami po varovanju zaupnost s
strani potencialnih ponudnikov, vklju¢no
z morebitnimi sankcijami.

Na koncu je Sodisce EU vendarle
priznalo, da Ceprav je vecino varnostno
obcutljivih dokumentov mogoce
zasCititi v postopkih javnega narocanja,
lahko obstajajo tudi izjeme. Za taksne
izjeme velja, da mora iti za v resnici
varnostno zelo obcutljive dokumente.
Za posamezne taksne izjeme je treba
vedno dokazati, da so neposredno in
tesno povezane z nacionalno varnostjo
ter da v konkretnem primeru bistvenih
varnostnih interesov drzave clanice ni
mogocCe zavarovati z manj vsiljivimi
ukrepi. H

1. Navedena pravila direktive so v slovenski pravni
red prenesena s pravili iz tock e in f drugega
odstavka 20. C¢lena Zakona o javnem narocanju
(ZJN-3)

2. Glej tocko 82 obrazlozZitve in tam navedeno sodno
prakso Sodis¢a EU

3. Tocki 91 in 92 in tam navedena sodna praksa ter
tocki 95 in 96 obrazloZitve sodbe

Tocka 99 obrazloZitve sodbe
Tocka 94 obrazloZitve sodbe
Enako 41. ¢len ZJN-3

Clen 29(6) Direktive 2014/24 (enako Stirinajsti
odstavek 44. clena ZJN-3)

8. Clen 30(4) Direktive 2014/24 (enako deseti
odstavek 42. clena ZJN-3)

N oS oA

9. Tocka 97 obrazloZitve sodbe
10. Tocka 106 obrazloZitve sodbe
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PROBLEMATIKA IN PRAKSA
NAROCANJA STORITEV (SOLSKIH)
AVTOBUSNIH PREVOZOV V LUCI
ZAHTEV PO CISTIH IN BREZEMISIJSKIH
VOZILIH

MNENJA IN PRIPOROCILA STROKOVNJAKOV

Okoljsko manj obremenjujoce narocanje se je v praksi Ze dodobra uveljavilo.
Vecina predmetov, za katere morajo javni narocniki upostevati Uredbo o zelenem
javnem narocanju (Uradni list RS, st. 51/17, 64/19 in 121/21; v nadaljevanju:
Uredba), je dostopnih na trgu in narocnikom omogoca, da javno narocilo
pripravijo na nacin, da je mogoce zadostiti vidikom in ciljem Uredbe ter javno
narocilo oddajo ponudniku, ki okoljske zahteve izpolnjuje. Ni ve¢ vprasanje, ali
je na trgu dostopen npr. papir iz recikliranih vlaknin, osebni racunalnik, ki je
uvrscen v najvisji energijski razred. Kako pa je pri javnem narocanju storitev
prevoza? Na tem podrocju, z razliko od ostalih predmetov, za katere velja
Uredba, naloga za narocnike ni tako preprosta. Ponudnike, ki ponujajo prevozne

LARISA STEFIN
GLAVENDEKIC

Praetor, d. 0. 0.

storitve s Cistimi in brezemisijskimi vozili, je mogoce presteti na prste ene roke.

Zeleno javno narocanje

Skrb za okolje je prisotha na vseh
podrocjih nasega zivljenja in javna
naroCila niso izjema. Pomembnost
uporabljanja proizvodov, ki so okoljsko
manj obremenjujoci, je sprevidel ze
zakonodajalec, ki med nacela, na katerih
temelji javno narocanje, vkljuCuje tudi
izpolnjevanje veljavnih obveznosti na
podrocju okoljskega prava, ki so dolocene
v pravu Evropske unije, predpisih, ki
veljajo v Republiki Sloveniji, kolektivnih
pogodbah ali predpisih mednarodnega
okoljskega, socialnega in delovnega
prava (drugi odstavek 3. clena Zakona
0 javnem narocanju (Uradni list RS, st.
91/15, 14/18, 121/21, 10/22, 74/22 — odl.
US, 100/22 — ZNUZSZS, 28/23 in 88/23 —
ZOPNN-F; v nadaljevanju: Z]N-3)).

Temeljno podlago, ki doloca, katere
okoljske vidike naj naro¢niki upostevajo
pri oddaji javnih narocil in cilje, ki
jih morajo doseci v vsakem postopku
javnega narocanja, predstavlja Uredba.
Spremenjena Uredba, ki velja od 7.
avgusta 2021,' ne doloca ve¢ obveznih
zahtev, ki jih morajo naroc¢niki vkljuciti v
dokumentacijo v zvezi z oddajo javnega
narocila, temvec vidike in cilje, ki jih
morajo narocniki doseci. Da pa naro¢niki
te vidike in cilje lahko doseZejo, sta

-

ministrstvo, pristojno za okolje, in
ministrstvo, pristojno za javna narocila,
skupaj z ministrstvi, pristojnimi za
posamezno podrocje, njihovimi organi
v sestavi in vladnimi sluzbami, pripravili
primere okoljskih zahtev in meril, ki
jih lahko naroc¢nik vklju¢i v postopek
javnega narocanja (skladno z 8. ¢lenom
Uredbe).

Uredba v 4. ¢lenu doloca 22 predmetov,
za katere je obvezno upostevanje

okoljskih vidikov, in v 6. Clenu cilje
zelenega javnega narocanja, ki jih
morajo naro¢niki pri posameznem
javnem naroCilu izpolniti, ¢e predmet
narocila vklju¢uje predmete iz 4. Clena
Uredbe.

Vozila za cestni prevoz in storitve
prevoza

Med predmeti, ki so predmet javnega
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narocila, za katere je uporaba okoljskih
vidikov in ciljev obvezna, so tudi vozila
za cestni prevoz in storitve prevoza (15.
tocka prvega odstavka 4. clena Uredbe).
NatancCnejsa opredelitev predmetov,
za katere je zeleno javno narocanje
obvezno, je razvidna iz Priloge 1 Uredbe.
Ta vozila za cestni prevoz definira kot
»vozilo kategorij: M1, M2, M3 (razreda I
inA),N1,N2,N3,razenvozila,nacrtovana
in izdelana ali prilagojena samo za
potrebe oborozZenih sil in policije, vozila,
namenjena izvajanju obveSCevalne in
protiobvescevalne dejavnosti, vozila,
nacrtovana in izdelana predvsem za
uporabo na gradbiscih ali v kamnolomih,
pristaniscih ali letaliSkih kompleksih,
vozila, nacrtovana in izdelana ali
prilagojena za potrebe civilne zascite,
gasilskih enot ter enot za ohranjanje
javnega reda in miru, neprebojna vozila,
resevalna vozila, pogrebna vozila, vozila,
dostopna z invalidskim vozickom, in
mobilni zerjavi. Vozilo razreda I pomeni
vozilo kategorije M3 za prevoz vec kot
22 potnikov poleg voznika, s prostorom
za stojeCe potnike in z moznostjo hitre
menjave potnikov; vozilo razreda A
pomeni vozilo kategorije M3 za prevoz
veC¢ kot 22 potnikov poleg voznika,
namenjeno prevozu stojeCih potnikov,
vozilo te kategorije ima sedisca in
prostor za stojece potnike«.

Ze na tem mestu je mogoce ugotoviti,
da pred naroc¢niki ni enostavna naloga,
kadar je predmet javnega narocila
nakup ali najem vozil,> Se manj pa,
kadar potrebujejo prevozne storitve. Od
narocnikov se namrec zahteva, da vozila,
ki jih Zelijo najeti ali kupiti, ustrezno
kvalificirajo pod eno izmed nastetih
kategorij in tako ugotovijo, ali je Uredba
za ta vozila obvezna. Se veé tezav je v
primeru narocanja prevoznih storitev,
saj narocniki pogosto ne vedo, s katero
vrsto vozil ponudniki izvajajo dolocene
storitve, ker to zanje vcasih niti ni
pomembno in je prepusteno poslovni
odlocitvi ponudnika kako, na kaksSen
nacin in s kaksnimi vozili bo organiziral
prevoz, ki ga naroca narocnik. Uredba pa
v zvezi s prevoznimi storitvami zahteva,
da se dosezejo cilji glede uporabe cistih
in brezemisijskih vozil z vozili, ki se bodo
uporabljala za zagotavljanje storitev,
kar pomeni, da mora naro¢nik v javnem
narocilu opredeliti, s kakSnimi vozili naj
se storitev izvaja.

Priloga 1 Uredbe kot storitve prevoza, za
katere je Uredba obvezna, doloca storitve
»obsezene z naslednjimi kodami CPV:
60112000-6 Storitve javnega cestnega

prevoza, 60130000-8 Storitve cestnega
potniskega prevoza za posebne namene,
60140000-1 Izredni potniski prevoz,
90511000-2 Storitve zbiranja odpadkov,
60160000-7 Prevoz poSte po cesti,
60161000-4 Storitve prevoza paketov,
64121100-1 Storitve postne dostave,
64121200-2 Storitve dostave paketov«.

Kadar so predmet javnega narocila
nakup ali najem vozil ali storitve
prevoza, ki spadajo pod prej nastete
kode CPV, mora narocnik izpolniti
cilj iz 17. tocke drugega odstavka 6.
¢lena Uredbe, ki doloca delez ¢istih in
brezemisijskih vozil za cestni prevoz
in storitev prevoza, razen vozil za
opravljanje zakonsko dolocenih nalog
policije, glede na kategorije vozil, kot jih
doloca 3. tocka Priloge 2, ki je sestavni
del Uredbe.

Kot napotuje cilj iz citiranega Clena, je
treba, poleg Priloge 1 v zvezi z vozili in
prevoznimi storitvami, upostevati Se
Prilogo 2 Uredbe, ki podaja definicijo
Cistih in brezemisijskih vozil in doloca,
kaksen delez oziroma stevilo cistih in
brezemisijskih vozil v celotnem Stevilu
vozil morajo naroc¢niki zajeti v pogodbah
pri javnem narocanju vozil in storitev
prevoza. Pri tem Priloga 2 doloca dve
mejni obdobji, od 2. avgusta 2021 do 31.
decembra 2025 in od 1. januarja 2026
do 31. decembra 2030, v katerih morajo
narocniki te cilje doseci.

Uredba sicer ne zahteva, da je treba v
vsakem posameznem javnem narocilu

doseCi minimalno Stevilo cistih in
brezemisijskih vozil, temve¢ mora
narocnik te cilje dosegati sproti do
konca navedenih referenc¢nih obdobij,
kot je mogoce razbrati iz Usmeritev za
doseganje ciljev javnega narocanja Cistih
in brezemisijskih vozil (v nadaljevanju:

Usmeritve),® ki so jih pripravila
pristojna ministrstva. Uredba prav tako
ne zahteva, da naroc¢niki v vsako
posamezno javno narocilo prevoznih
storitev vkljuc¢ijo minimalno Stevilo
Cistih in brezemisijskih vozil, temvec
se ta delez nanasa na vse sklenjene
pogodbe skupaj.

Na prvi pogled se ob upoStevanju
prej navedenega zdi, da minimalnega
Stevila ¢istih in brezemisijskih vozil ni
tako nemogoce dose¢i v zahtevanem
obdobju, vendar je realnost, sploh v
primeru narocanja storitev avtobusnih
prevozov, drugacna, saj trg ne ponuja
zadostnega Stevila tovrstnih vozil niti
ni ustrezne polnilne infrastrukture,
ki bi izvajanje storitev s Cistimi in
brezemisijskimi vozili omogocala.

Kako zadostiti ciljem Uredbe

pri narocanju storitev (Solskih)
avtobusnih prevozov v luci zahtev
po cistih in brezemisijskih vozilih

Z vidika javnih narodil in izpolnjevanja
ciljev Uredbe za prevozne storitve imajo
najveC tezav Sole oziroma obcine, Ce
zanje izvajajo javna narocila Solskih



avtobusnih  prevozov za  potrebe
obcCasnih prevozov otrok, kot so
ekskurzije, prevoz na Sportne, kulturne
dogodke in za potrebe rednih dnevnih
prevozov otrok v Sole.

ZaCetne tezave se pogosto pojavijo Ze
z opredelitvijo potreb po doloc¢eni vrsti
oziroma kategoriji vozil, saj Sole, lahko
pa tudi obCine, nimajo ustreznega kadra,
ki bi bil strokovnjak s podrocja prevoznih
storitev in bi pokril predmetno
problematiko ter pripravil tehnicne
specifikacije vozil, ki bodo vkljuCene
v javno narocilo prevoznih storitev na
nacin, da bo zadosc¢eno ciljem Uredbe.

Za javna narocila Solskih avtobusnih
prevozov pridejo v posStev vozila za
prevoz potnikov, ki so uvrSCena v
kategorije M1, M2, M3-razreda I in A.
Storitve Solskih avtobusnih prevozov se
lahko tako, poleg z avtobusi, ki spadajo v
kategorijo M3, izvajajo tudi z minibusi in
kombiji,najpogosteje za potrebe dnevnih
prevozov otrok v Solo iz oddaljenih
lokacij. Za vsako posamezno kategorijo
omenjenih vozil je treba, za potrebe
priprave dokumentacije v zvezi z oddajo
javnega narocila, ugotoviti, koliksno je
skupno Stevilo vozil, s katerimi se bodo
storitve izvajale, ter kakSno mora biti
Stevilo cCistih in brezemisijskih vozil
glede na cilje Uredbe.

Z vidika izvedbe javnega narocila
so manj problemati¢cni obcasni
avtobusni prevozi Solskih otrok, ker
se praviloma izvajajo s potovalnimi
oziroma medkrajevnimi avtobusi,
ki niso predmet Uredbe. Usmeritve
podajajo definicijo potovalnih
avtobusov, in sicer gre za avtobuse
kategorije M3 z zelo omejenim
prostorom za stojeCe potnike ali
brez njega, med tem ko imajo mestni
avtobusi, prav tako kategorije M3,
prostor za stojece potnike, da se omogoci
pogosto gibanje potnikov.

Za potrebe dnevnih avtobusnih prevozov
otrok v Solo pa praviloma pridejo v
postev vse navedene kategorije, od
kombijev, minibusov in avtobusov s
z zahtevami Uredbe in Usmeritvami, ki
so jih pripravila pristojna ministrstva,
pripraviti tehni¢ne specifikacije, kjer
so opredeljene zahteve za Cista in
brezemisijska vozila,* da se doseze cilje
glede minimalnega deleza Ccistih in
brezemisijskih vozil, ki so vkljucena v
prevozne storitve.

Ponudnik mora v dokaz izpolnjevanja
zahtev, kot izhaja iz Usmeritev, v ponudbi
predloziti popis vozil, s katerimi bo
izvajal javno narocilo. Obvezni sestavni
del popisa vozil so podatki: kategorija
vozila (M1, M2, M3 - 1, A) ter vrsta goriva
oz. pogonskega sredstva, pri ¢cemer je v
primeru elektri¢nih vozil treba navesti,
ali gre za prikljucni hibrid (PHEV) ali
baterijsko elektricno vozilo (BEV) in
tehnicno dokumentacijo proizvajalca
oziroma potrdilo o skladnosti, ki
dokazuje deklarirane najvecje vrednosti
RDE in vrednosti CO2.

Narocnik tako
dokumentacijo

pripravljeno
objavi na Portalu

javnih narocil, kjer je v praksi ocitno
neodobravanje ponudnikov glede zahtev
po cistih in brezemisijskih vozilih, saj z
njimi ne razpolagajo in posledi¢no ne
morejo oddati ponudbe ter pridobiti
posla. To Se posebej velja za manjse

Sole in obcine, kjer prevoze otrok v Solo
(lahko v okviru posameznih sklopov
oziroma na posameznih relacijah)
izvajajo lokalni prevozniki s kombiji in
minibusi, ki niso Cisti ali brezemisijski.
Tovrstne investicije v nakup c¢istih in
brezemisijskih vozil so za ponudnike in
posledi¢no tudi za narocCnike financ¢ni
zalogaj, v katere se jim ne splaca
investirati. Pri tem je treba opozoriti
na pomanjkanje ustrezne polnilne
infrastrukture, ki je nujen pogoj
za uporabo cCistih in brezemisijskih
vozil.

Opozorila potencialnih ponudnikov
prek Portala javnih narocil glede
nezmoznosti izpolnjevanja zahtev
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zelenega javnega naroCanja so
opravicena. Ponudniki so za to, da
zadostijo zahtevam po okoljsko manj
obremenjujoCem izvajanju prevoznih
storitev, primorani v nakup novih
vozil, ki ni vprasljiv le z ekonomskega
vidika, ker vpliva na ponudbeno ceno
izvajalcev prevoznih storitev, ampak
tudi z vidika dobavljivosti teh vozil,
ker jih trg ne ponuja in ne zagotavlja
v razumnih rokih, ali pa za predmet
izvedbe iz razlicnih razlogov sploh
niso primerna (npr. doseg vozila
brez polnitve (ne samo v primeru
daljsih relacij, ampak tudi v primeru
veckratnih dnevnih vozenj na krajse
relacije), druge tehni¢ne omejitve).

Kako vse to vpliva na narocnika pri
oddaji javnega narocila storitev (Solskih)
avtobusnih  prevozov in  njegovo
zasledovanje ciljev Uredbe? Ce naroénik
pri zahtevah po Cistih in brezemisijskih

vozilih vztraja, je mogoce z gotovostjo
trditi, da ne prejme nobene ponudbe
in javnega narocCila ne more oddati
(izjema so morda le veCja mesta, kjer
je zagotovljena ustrezna polnilna
infrastruktura in kjer vecji ponudniki ze
razpolagajo z avtobusi na alternativna
pogonska goriva in Ce predmet izvedbe
to sploh omogoca). Taksna situacija je
za narocnika nevzdrzna, zato se v praksi
kaze trend, da narocniki, na podlagi
opozoril potencialnih ponudnikov
prek Portala javnih narocil, odstopijo
od svojih zahtev in dovolijo izvajanje
storitev z vozili na konvencionalna
fosilna goriva, saj le na ta nacin
javno narocilo sploh lahko oddajo
in zagotovijo prevoz otrok v $olo.

MNENJA IN PRIPOROCILA STROKOVNJAKOV
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Nekateri narocniki se posluzujejo t.
i. variantnih ponudb in dajo prednost
pri izbiri ponudnikom, ki ponudijo
izvajanje storitev s (cistimi ali
brezemisijskimi vozili. Tudi pri taksnih
nacCinih  oblikovanja  dokumentacije
v zvezi z oddajo javnega narocila se
v praksi sicer pokaze, da se vecina
ponudnikov, ¢e ne vsi, odlocijo za tisto
razlicico, ki dopusca moznost izvajanja
storitev z vozili na konvencionalna
fosilna goriva.

Narocniki se v primeru odstopa od
izpolnjevanja ciljev Uredbe sklicujejo
na sedmi odstavek 6. ¢lena Uredbe, ki
doloca, da lahko naroc¢niki izjemoma,
kadar to zahtevajo okolisc¢ine ali
predmet javnega narocanja, oddajo
javno narocilo brez upostevanja
ciljev iz 3. toCke Priloge 2 Uredbe. V
tem primeru morajo narocniki ob
naslednjem istovrstnem narocilu
oziroma najpozneje do izteka
referencnega obdobja iz 3. tocke
Priloge 2 Uredbe doseci zahtevano
stevilo ¢istih in brezemisijskih vozil
glede na skupno Stevilo vozil iste
kategorije, zajetih v vseh pogodbah
v posameznem referencnem obdobju.

Kot je razvidno iz citirane izjeme, je to le
zacasen in negotov ukrep, saj naroc¢niki
nimajo nikakr$nega zagotovila, da bo
pri naslednjem javnem narocilu storitev
(Solskih) avtobusnih prevozov stanje
na trgu kakorkoli drugacno z vidika
ponudbe okoljsko manj obremenjujocih
vozil in prevoznikov, kot tudi ne z
vidika ustrezne infrastrukture ali drugih
tehnicnih omejitev brezemisijskih vozil.
Naroc¢niki se tako z uporabo te izjeme
zavezejo k ciljem, za katere ne vedo,
ali jih bodo sploh lahko uresnicili, saj v
veliki meri niso odvisni od njih.

Nadalje sedmi odstavek 6. clena
Uredbe doloca se dodatno izjemo, in
sicer naro¢nikom izjemoma ni treba
upostevati cilja iz 3. tocke Priloge
2 Uredbe, kadar narocajo storitve
prevoza na daljse relacije, ki ga s
Cistimi in brezemisijskimi vozili ni
mogoce izvesti zaradi krajsega dosega
vozila ter hkrati na predmetni relaciji
in v njeni bliznji okolici ne obstaja
ustrezna polnilna infrastruktura. Ta
izjema ne velja za narocila storitev
prevoza znotraj urbanih obmodij in
kadar narocilo storitve prevoza ne
presega 100 prevozenih kilometrov
na dan.

L/

Kot je razvidno, bi predmetna zahteva
prisla v postev le pri obcasnih
avtobusnih prevozih Solskih otrok na
daljse relacije, pa Se ta se praviloma
izvajajo s potovalnimi avtobusi, ki so
izvzeti iz Uredbe. Zakonodajalec se je
ocitno zavedal problematike neustrezne
polnilne infrastrukture, ker jo je v
omenjeni izjemi posebej izpostavil,
vendar tezava pomanjkanja le te obstaja
tudi znotraj urbanih obmocij in tudi v
primeru krajsih relacij.

Narocniki so pri izvedbi javnih narocil
storitev (Solskih) avtobusnih prevozov
v luci zahtev po cistih in brezemisijskih
vozilih postavljeni pred vrsto ovir, sploh
v primeru, ko ne gre za Sole oziroma
obcine, ki tovrstna javna narocila
izvajajo v vec¢jih mestih, kjer imajo vec
izkusenj s predmetno problematiko in je
tudi ponudba prevoznikov vecja. Najbolj
so0 izpostavljeni ravno manjsi narocniki,
to so Sole in obc¢ine na bolj odrocnih
lokacijah, ki pa jih dolo¢ila ZJN-3 in
Uredbe vseeno zavezujejo in zahtevam
zelenega javnega naroCanja tezko
zadostijo, brez tveganja, da bi ostali brez
prevoznih storitev.

Usmeritve, ki so jih pripravila pristojna
ministrstva, narocnike napotujejo k
skrbnemu nacrtovanju izvajanja javnih
naroCil ter k spremljanju doseganja
zastavljenih ciljev, Cesar pa se ravno
prej izpostavljeni naro¢niki tezko
posluzujejo, saj po navadi nimajo lastnih
sluzb za javna narocila in to predstavlja
dodatne obremenitve ter obveznosti, ki
jih nihce ne Zeli prevzeti.

Sklepno

Zeleno javno narocanje je nujno,
saj javni naro¢niki z vidika nakupa
blaga, narocanja storitev in gradenj
predstavljajo velik trzni delez in je
prav, da so zgled pri narocanju okoljsko
manj obremenjujoc¢ega blaga, storitev
in gradenj. Treba pa se je vprasati, ali je
vse, kar doloca Uredba in njene priloge,
v praksi sploh izvedljivo in primerno za
vse narocnike. Se posebej se to kaZe pri
naroCanju storitev (Solskih) avtobusnih
prevozov, kjer niti infrastruktura ni
ustrezna niti trg ne ponuja Cistih in
brezemisijskih vozil v obsegu, ki bi
omogocal narocnikom izpolniti cilje,
razen redkih izjem. ZJN-3 in Uredba
sicer posebnih sankcij v primeru
neizpolnjevanja ciljev Uredbe ne
predpisujeta, kar pa ne more biti izgovor,
da jih naroc¢niki ne dosegajo. Vprasanje
pa je, ali se narocniki lahko izognejo
morebitnim negativnim posledicam
zaradi neizpolnjevanja ciljev Uredbe, Ce
jih brez svoje krivde ne morejo izpolniti.
Zaenkrat prakse s tega podroCja Se ni,
narocniki pa se znajdejo vsak po svoje
pri iskanju ravnotezja med zelenim
javnim narocCanjem in zagotavljanjem
potrebnih storitev.

1. Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o
zelenem javnem narocanju (Uradni list RS, st.
64/19).

2. Uredba velja za javno narocanje vozil za cestni
prevoz, ki bodo kupljena, zakupljena, najeta ali
kupljena s pridrzanim lastnistvom.

3. Razlicica 1.0, november 2021.

4. Zahteva se lahko elektricno baterijsko vozilo,
prikljucno hibridno elektricno vozilo, ki ima tako
motor z notranjim izgorevanjem kot elektromotor,
ali elektricno vozilo na vodikove gorivne celice.
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PRENOS POOBLASTILA - PRENOS
ODGOVORNOSTI ZA PREKRSEK?'

PREKRSKI

Za prekrske na podrocju javnega narocanja poleg narocnikov, ponudnikov in
podizvajalcev odgovarjajo tudi njihove odgovorne osebe. To so fizicne osebe,
najpogosteje neposredne storilke prekrska, praksa pa kaze, da gre predvsem

za zakonite zastopnike. Kadar ti pooblastilo za zastopanje prenesejo na drugo
osebo, se vzpostavi dilema, ali s prenosom pooblastila na pooblascenca preide
tudi celotna odgovornost za prekrske.

™

va

T

Zakaj je prekrskovna odgovornost
pretezno na zakonitih zastopnikih?

Pri iskanju odgovora na vprasanje,
zakaj za prekrske v javnem narocanju
najpogosteje  odgovarjajo  zakoniti
zastopniki, je trebaizhajati iz opredelitve
odgovorne osebe v prekrskovnem
pravu in znacilnosti javno-narocniskih
prekrskov.

Odgovorna oseba za prekrsek je tista
oseba, ki je pooblascena opravljati
delo v imenu, na racun, v korist ali s
sredstvi pravne osebe, samostojnega
podjetnika posameznika ali
posameznika, ki samostojno opravlja
dejavnost, drzavnega organa ali organa

samoupravne lokalne skupnosti.?

Odgovorne osebe niso samo vodstveni
organi oziroma osebe z nekim
posebnim, nadrejenim  polozZajem,
odgovorne za zakonitost delovanja
pravne osebe ali drugega subjekta,
ampak vse osebe, ki so na kakr$ni
koli pravni podlagi pooblasc¢ene za
opravljanje dela v imenu, na racun,
v korist ali s sredstvi pravne osebe.’
Seveda zgolj formalno pooblastilo ne
more biti temelj za dodelitev odgovorne
osebe posamezniku, ampak mora biti
prekrsek storjen v okviru dejanskih
moznosti ravnanja, medtem ko obratno
ne velja - dejanska mo¢ delovanja brez
formalnega pooblastila ne more biti

mag. ZLATA JERMAN
Clanica Drzavne revizijske
komisije

temelj za opredelitev posameznika
kot odgovorne osebe.* Pogoj za
odgovornost je torej, poleg formalnega
(zakonskega) pooblastila, tudi dejanska
storitev prekrska - neposredna izvrsitev
zakonskih znakov prekrska. Zato je
treba ugotoviti, kaj spada v delokrog
posameznika, in Ce je prekrsek storjen
v okviru tega delokroga, bo slednji
odgovarjal za prekrsek.

Ce pogledamo vsebino prekrikov v
javnem narocanju, lahko ugotovimo,
da se kaznujejo pretezno izvrSitvena
dejanja - storitve ali opustitve, ki
spadajo v posle zastopanja (podpis
odlocitve o oddaji narocila, podpis
pogodbe, aneksa in narocilnice, podpis
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odlocitve o zahtevku za revizijo, podpis
ponudbe, opustitev sklenitve pogodbe
...). Upravicenost za zastopanje temelji
na zakonu, na drugem pravnem
aktu ali na izjavi volje zastopanega
(pooblastitev).’ Vecina odgovornih oseb
bo zato zakonitih zastopnikov, ker so zZe
po zakonu pooblasceni za zastopanje.®

Prenos upravicenja za zastopanje s
pooblastilom na drugo osebo

Ker je v vsakdanjem Zzivljenju nemogoce,
da bi zakoniti zastopniki delovali 24
ur dnevno, ti lahko z izjavo, voljo -
pooblastilom prenesejo upravicenje
za zastopanje na drugo osebo -
pooblascenca.

Pooblastilo ni predmet prekrskovne ali
javno naroc¢niske zakonodaje, zato se v
zvezi z njim uporabljajo splo$na pravila
obligacijskega  prava.”  Pooblastilo
je upravitenost za zastopanje, ki jo
pooblastitelj s pravnim poslom podeli
pooblascencu.® Pooblascenec je lahko
katera koli oseba znotraj organizacije
(javni usluzbenec na polozaju ali brez
polozaja, zaposleni delavec ...) ali zunaj
organizacije (posameznik, ki opravlja
delo na drugi pravni podlagi, pravna
oseba ...), pri cemer so nekateri izmed
njih lahko doloCeni Ze v predpisih,
ustanovitvenih ali internih aktih.

Tako na primer Zakon o lokalni
samoupravi (ZLS)* v 33.a clenu
doloca, da ima obcina najmanj enega
podzupana, ki pomaga zupanu pri
njegovem delu ter opravlja posamezne
naloge iz pristojnosti Zupana, za
katere ga Zupan pooblasti. PodZupan
nadomes$Ca Zupana v primeru njegove
odsotnosti ali zadrzanosti, pri Cemer v
Casu nadomesScanja podzupan opravlja
tekoce naloge iz pristojnosti Zupana
in tiste naloge, za katere ga Zupan
pooblasti.

Zakon o drzavni upravi (ZDU-1) v
16. clenu doloca, da drzavni sekretar
pomaga ministru pri opravljanju njegove
funkcije v okviru pooblastil, ki mu jih
podeli minister. Minister lahko pisno
pooblasti drzavnega sekretarja, da ga
nadomesca v Casu njegove odsotnosti ali
zadrzanosti privodenju in predstavljanju
ministrstva ter predlaganju gradiv v
obravnavo vladi. ZDU-1 sicer doloca,
da se s podelitvijo pooblastila minister
ne razbremeni odgovornosti, vendar z
vidika prekrskovne odgovornosti to ne

bo pravno upostevno, saj prekrskovno
pravo ne pozna objektivne odgovornosti.

Oblicnost in omejitve pooblastil

Tudi oblicnost pooblastil se resuje po
splosnih pravilih obligacijskega prava,
kolikor ni posebna oblika zahtevana s
predpisi ali akti. Sicer velja, da oblika,
ki je z zakonom predpisana za neko
pogodbo ali kaksen drug pravni posel,
velja tudi za pooblastilo za sklenitev
te pogodbe oziroma za ta posel.!! Iz
navedenega zato lahko sklepamo, da je
za posle zastopanja v javnem narocanju
praviloma potrebno pisno pooblastilo,
saj je treba postopek javnega narocanja
pisno dokumentirati. Ni pa potrebna
notarska overitev podpisa pooblastitelja
ali notarski zapis pooblastila, kolikor ni,
kot Ze navedeno, to izrecno predpisano.

Posebno pooblastilo ni potrebno, kolikor
je v okviru organizacije Ze vnaprej
porazdeljeno delo v procesu javnega
naroCanja (tudi tisto, ki predstavlja
posle zastopanja). Obicajno je to urejeno
v internih aktih (pravilniki o javnem
naroCanju, pravilniki o racunovodstvu
idr.), pogodbah o zaposlitvi, sklepih
idr. Vse te pravne podlage v smislu
prekrSkovnega prava Stejejo za podlage,
na podlagi katerih so posamezniki
pooblasceni opravljati delo in so
odgovorni za vsak prekrsek, ki ga storijo
pri opravljanju tega dela.

Neomejeno pooblastilo

Pooblascenci, ki imajo neomejeno (tudi
t. i. splosno) pooblastilo za zastopanje,
bodo, v enakem obsegu kot zakoniti
zastopniki, odgovarjali za vsak prekrsek,
ki ga bodo storili pri opravljanju dejanj
zastopanja v Casu veljavnosti pooblastila.
Najpogosteje gre za namestnike ali
pomocnike zakonitih zastopnikov, lahko
pa tudi za zaposlene nizjega ranga (na
primer vodje enot, sluzb, oddelkov).

Vsebina pooblastila se obicajno glasi:

»..da nadomesca pri vseh opravilih/
dejanjih v ¢asu odsotnosti...«

PRIMER:

Sodisce je za prekrsek oddanega javnega
narocila na podlagi nezakonitega postopka
s pogajanji brez predhodne objave kot
odgovornega spoznalo tako direktorja
narocnika — gospodarske druzbe, ki je
lastnorocno podpisal odlocitev o oddaji
narocila, kot tudi svetovalca poslovodstva
druzbe, ki je bil pooblascen za zastopanje
in poslovanje druzbe v casu odsotnosti
direktorja in je po pravnomocni odlocitvi
0 oddaji narocila lastnorocno podpisal
pogodbo o izvedbi javnega narocila. Glede
na dano pooblastilo, ki ga je sprejel od
direktorja, je v njegovi odsotnosti podpisal
pogodbo, ki je za narocnika pomenila
prevzem pravic in obveznosti v pravnem
prometu. Oba obdolzenca sta ravnala vsak
s svojim izvrsitvenim ravnanjem, s katerim
sta prispevala, da je narocnik oddal javno

-
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narocilo brez ustreznega postopka javnega
narocanja.'*

Pooblastilo za posamezna dejanja

Pooblastilo se lahko podeli tudi samo
za posamezna (katera koli) dejanja v
procesu javnega narocanja, pri Cemer
ne gre nujno za osebe z vodstvenimi
pooblastili, ampak katere koli osebe.
Nekatera delovna mesta imajo podelitev
takSnega pooblastila predvidena ze v
okviru obsega del in nalog. Pooblastilo
se podeli bodisi le za doloceno javno
narocilo ali na splo$no za vsa javna
narocCila. Pooblascenec bo odgovarjal
le za tiste prekrske, ki jih bo storil
pri dejanjih, za katere je bil izrecno
pooblascen.

Primeri pooblastil:

»...za podpis narocilnic za nabavo blaga in
storitev do skupne letne vrednosti 39.000
evrov brez DDV...«

»...za podpis odlocitve o oddaji narocila in
pogodbe v postopku javnega narocanja za
dobavo pisarniskega pohistva...«

»...za zastopanje v postopku pravnega
varstva v postopku javnega narocanja za
storitve ¢iscenja...«

»....zapodpis in oddajo ponudbev postopku
javnega narocanja za izgradnjo...«

¢ Strokovne komisije in vodje
postopkov javnih narocil

Clani strokovnih komisij ali vodje
postopkov  oddaje  javnih  narocil
(tudi osebe, odgovorne za izvedbo

javnega narocCila) niso pooblasceni
za dejanja zastopanja (podpisovanje
sklepa o zacetku postopka, odlocitve o
oddaji narocila, pogodbe, odlocitve o
zahtevkih za revizijo). Njihova opravila
so le pripravljalna dejanja (priprava
razpisne dokumentacije, pregled
ponudb, priprava odlocitve o zahtevku
za revizijo idr.), krSitev katerih ne
predstavlja zakonskih znakov prekrska.
Ce je javno naro¢ilo oddano na podlagi
neustreznega postopka, bo za prekrsek
odgovarjal zakoniti zastopnik, saj si je
pridrzal pooblastilo za podpis odlocitve
o oddaji naro¢ila in pogodbe. Ce pa bo
zakoniti zastopnik kateremu od c¢lanov
komisije podelil pooblastilo za podpis
odlocitve in pogodbe ali katero drugo
dejanje, ki spada v posle zastopanja, pa
se bo odgovornost za prekrsek prenesla
na ¢lana komisije.

PRIMER:

Vrhovno sodisce je potrdilo, da se Zupan
s pooblastitvijo za vodenje postopka in
izvedbo javnega narocila vodji oddelka
ne razbremeni svoje odgovornosti kot
odgovorna oseba samoupravne lokalne
skupnosti. Omenjeno pooblastilo je Steti
zgolj za interno pooblastilo v smislu pravic
in obveznosti iz delovnega razmerja po
pogodbi o zaposlitvi med delavcem in
delodajalcem, ne pa v smislu prevzema
celotne odgovornosti, ki izhaja iz poloZaja
zupana, ki je zastopnik pravne osebe
javnega prava. Zupan je bil tisti, ki je
imel dejansko »oblast« nad izvedbo
postopka javnega narocanja, ker je v zvezi
s tem postopkom sprejemal vse pomembne
odlocitve, saj je podpisal, torej sprejel
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zahtevke za izvedbo javnih narocil, s cimer
je neposredno, s svojim lastnim dejanjem
opredelil vrsto postopka oddaje javnega
narocila, dolocil predmet in orientacijsko
vrednost, s tem pa v nasprotju z zakonom
nedopustno drobil javno narocilo. Prav
tako je v okviru svojih dejanskih mozZnosti
odlocanja ter pristojnosti, ki jih je imel,
podpisal sklepe o imenovanju komisije za
izvedbo javnih narocil, porocila o izvedbi
javnih narocil, obvestila ponudnikom o
oddaji javnih narocil ter pogodbe o izvedbi
javnih narocil.*®

o Potrjevalci racunov
(odredbodajalci)

Podobno stalisce glede odgovornosti
velja za osebe, ki so pri naroCniku
pooblascene za potrjevanje racunov
(izplacil) dobaviteljem in izvajalcem.

PRIMER:

Sodisce je ugotovilo, da je za (trajajoci)
prekrsek vecletno nezakonito oddanih
narocil odgovoren direktor narocnika -
javnega zavoda, ker je kot direktor in vrsilec
dolZnosti direktorja zavoda v imenu in za
racun narocnika lastnoroc¢no podpisal vse
pogodbe in anekse z dobavitelji blaga. Na
podlagi teh pogodb, izvedenih dobav in
izdanih racunov so bila opravljena placila
dobaviteliem. Vecino izplacil je direktor
tudi sam odobril. Sodisce kot odgovornih
oseb ni spoznalo tudi pomocnikov
direktorjev, ki sta sicer prav tako potrjevala
racune. Ocenilo je, da zgolj podpisovanje
odobritev placil racunov, ki so bili izdani
na podlagi veljavno sklenjenih pogodb,
ki jih je podpisal direktor, ne predstavlja
ravnanja, ki bi ga bilo mogoce opredeliti
kot prekrsek.*

Kljutno v izpostavljenem primeru je
bilo, da pomocnika direktorja nista
bila pooblascena tudi za oddajo javnih
naroc¢il in sta zato delovala le kot
potrjevalca raCunov, ki pregledujeta,
ali zneski po izdanih racunih ustrezajo
pogodbenim zneskom. Drugacen polozaj
pa bi bil, ¢e bi se tekom izvajanja spornih
pogodb zakoniti zastopnik zamenjal
in bi novi zakoniti zastopnik pogodbe
naprej izvrseval s potrjevanjem racunov.
Kajti v pristojnosti in dejanski moznosti
delovanja zakonitega =zastopnika je
odlocanje o pravnih poslih in nadaljnjem
izvajanju nezakonito sklenjenih
obstojecih pogodb.

Pooblastilo pogodbenemu izvajalcu

Pooblastilo se lahko podeli tudi
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pogodbenemu (zunanjemu) izvajalcu
(pravni ali fizicni osebi), obicajno v
obliki pogodbe za izvedbo dolocenih
storitev, na primer za izvedbo podpornih
aktivnosti narocnika v postopku javnega
narocanja.

Ce je poobla$¢enec pravna oseba in so v
okviru teh aktivnosti zajeta tudi opravila,
katerih opustitev pomeni prekrsek, bo
za prekrsek odgovarjal narocnik, kot
odgovorna oseba pa zakoniti zastopnik
pogodbenega izvajalca oziroma njegov
morebitni pooblascenec.

PRIMER:

Sodisce je v zvezi s pojmom odgovorne
osebe za prekrsek nepravocasne objave
obvestila o oddaji narocila pritrdilo
stalis¢u DrZavne revizijske komisije, da je
lahko odgovorna oseba tudi direktorica
zunanjega izvajalca, ki je bil po pogodbi
z narocnikom zadolZen za pravocasno
objavo obvestil na Portalu javnih
narocil. Ce dejavnost izvajalca (pravne
osebe) zajema tudi izvajanje storitev za
narocnika, je zakonito in pravilno izvajanje
storitev s strani izvajalca za narocnika
prav tako treba Steti v sklop dejavnosti
izvajalca. To pomeni, da bo odgovorna
oseba izvajalca lahko odgovarjala za
prekrsek, ki je bil izvrSen pri opravljanju
storitev za narocnika - pri opravljanju
dejavnosti narocnika. Pri tem je mozno, da
je izvirni greh za prekrsek pri narocniku
in njegovih odgovornih osebah, zato je pri
presoji, kdo od odgovornih oseb pravnih
oseb za prekrsek dejansko odgovarja,
treba upostevati vse relevantne okoliscine
zadeve, za prekrsek pa lahko odgovarja
tudi ve¢ odgovornih oseb."
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Sklepno

UposStevaje  opredelitev  odgovorne
osebe v prekrSskovnem pravu velja, da
kadar zakoniti zastopniki upravicenje
za zastopanje s pooblastilom prenesejo
na pooblascenca, nanj prenesejo tudi
odgovornost za tiste prekrske, ki jih
pooblascenec stori pri opravljanju
dejanj v mejah izdanega pooblastila.
Pooblastilo za zastopanje v javnem
naro¢anju naj bo pisno in z jasno
dolocenimi  nalogami in  opravili.
Primerno je, da se uposteva tudi opis
del in nalog osebe, kateri se podeljuje
pooblastilo, saj praviloma njene naloge
naj ne bi presegale teh opisov ter njenih
zmoznosti in sposobnosti. M

1. Opozorilo: 'V tem prispevku izrazena stalis¢a
avtorice so njena lastna stalis¢a, ki niso nujno
stalis¢a DrZavne revizijske komisije.

2. Prvi odstavek 15. ¢lena Zakona o prekrskih (ZP-1),
Ur. . RS, $t. 7/03 in nasl. Za potrebe tega prispevka
bom zanemarila kot odgovorne osebe tudi tiste,
ki so pri subjektu pooblascene izvajati dolZno
nadzorstvo, s katerim se lahko prepreci prekrsek
(drugi odstavek 15. clena ZP-1), saj je tovrstna
odgovornost v javnem narocanju redko podana.

3. VSRS Sodba 1V Ips 85/2013: Novelirani 15. clen
ZP-1 je nabor odgovornih oseb razsiril, saj statusa
odgovorne osebe ne veZe ve¢ na »opravljanje
poslovs, ampak se po novi ureditvi status
odgovorne osebe veze na »opravljanje dela«, kar
pomeni, da se za odgovorno osebo pravne osebe
Steje vsakdo, ki opravlja kakrsno koli delo, na
kakrsni koli veljavni pravni podlagi (pogodba o
zaposlitvi, pogodba o delu, mandatna pogodba
ipd.) v sklopu opravljanja dejavnosti, za katero je
posamezni subjekt registriran ter pod pogojem, da
se delo opravlja v imenu, na racun, v korist ali s
sredstvi pravne osebe ali drugega subjekta.

4. Petra Cas in ostali, Zakon o prekrskih s
komentarjem (ZP-1), GV Zalozba, Ljubljana 2018,
str. 119.

10.
11.
12.
13.
14.
15.

69. ¢len Obligacijskega zakonika (OZ), Ur. L. RS, st.
83/01 in nasl.

Zakoniti zastopniki so doloceni z zakonom ali
aktom o ustanovitvi na podlagi zakona (na primer
Clani uprave, direktorji, prokuristi, generalni
direktorji, predstojniki organov, Zupani idr.).

GL. 2. odsek Zastopanje, in poglavje II. Pooblastilo.
74. ¢len OZ.

Ur. 1. RS, $t. 72/93 in nasl.

Ur. I. RS, $t. 52/02 in nasl.

75. ¢len OZ.

Sodba Okrajnega sodisca v Ljubljani, PR 457/2018.
Sodba IV Ips 186/2010.

Sodba Okrajnega sodis¢a v Ljubljani, PR 378/2018.

Sodba Okrajnega sodis¢a v Ljubljani, ZSV
1343/2021, v zvezi z odlocho Drzavne revizijske
komisije, Odl. 7/2020 (019-26/2020-37).
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ODGOVORI NA VPRASANIJIA

1Al lahko ponudnik
izpolnjevanje tehnicnih
zahtev iz razpisa dokazuje z
drugacnim dokazilom, kot je
bilo to zahtevano v razpisu?
Velikokrat se nam zgodi, da
kljub dejstvu, da v razpisu
zahtevamo izkljucno kataloge
in prospekte, ponudnik predlozi
lastno izjavo oz. predloZi izjavo
proizvajalca, da ponujeno blago
izpolnjuje razpisne zahteve,
Ceprav iz razpisa ne izhaja, da
bi bilo to dopustno.

(Odgovor pripravila: Odvetnica mag.
Marija Bukovec Marovt, specialistka za
gospodarsko pravo)

Osnovno pravilo v postopkih javnih
naroCil je, da mora ponudnik na
nacin, kot je zahtevano v razpisni
dokumentaciji, dokazati, da ne obstojijo
razlogi za izkljucitev (75. clen) in da
izpolnjuje pogoje za sodelovanje (76.
clen), kakor tudi, da izpolnjuje vse druge
zahteve iz razpisa. Od ponudnika se zato
pri pripravi ponudbe zahteva posebna
skrbnost, saj po roku za oddajo ponudb
razpisna dokumentacija postane aksiom
in vanjo ni mogoce veC posegati,
kar pomeni, da naro¢nik od zahtev
ne more odstopiti oz. jih spremeniti.

Namen predlozitve dokazil o skladnosti
ponujenega predmeta z narocnikovimi
zahtevami je v tem, da lahko narocnik
preveri, ali ponujeni predmet izpolnjuje
tehni¢ne zahteve in ali je posleditno
ponudbo mogoce oceniti kot dopustno.?

Ce je narotnikova zahteva jasna in
nedvoumna (da ne omogoca razlicnih
razlag),” so ponudniki to dolzni
spostovati in na ta nacin dokazati
izpolnjevanje tehni¢nih specifikacij iz
razpisa.

Dejstvo je, da narocCnik zahteve po tocno
dolo¢enem dokazilu po poteku roka za
predlozitev ponudb ne more razlagati
drugace (blazje oziroma manj strogo),
kot se glasi, in je tudi ne more razlagati
na nacin, da =zadosca katero koli
dokazilo s tehnicnimi specifikacijami,
vkljutno z izjavo ponudnika (ki ni
proizvajalec ponujene naprave), saj bi s
taksno, drugacno (blazjo oziroma manj
strogo), razlago dolocal dokumentacijo
v zvezi z oddajo javnega narocila Sele
po poteku roka za prejem ponudb, kar
je v nasprotju z naCelom enakopravne
obravnave ponudnikov in nacelom
transparentnosti, kot tudi v nasprotju
s prvo povedjo iz drugega odstavka 67.
Clena ZJN-3, ki doloca, da po poteku
roka za prejem ponudb naroCnik ne
sme veC spreminjati ali dopolnjevati

dokumentacije v zvezi z oddajo javnega
narocila.

Ker je zahteva narocnika po katalogih
in prospektih jasna in nedvoumna, po
nasem mnenju ni dopustno namesto teh
dokazil priloziti lastno izjavo ponudnika.
Pri tem pa opozarjamo na staliSce
prakse, da je treba lociti »lastno izjavo
ponudnika« od »izjave proizvajalca o
neki lastnosti blaga«, saj po staliscu
Dkom izjava proizvajalca o neki lastnosti
blaga ne more sama po sebi pomeniti
manj kot katalog, ki bi predstavljal
blago tega proizvajalca (prim. odlocitev
Drzavne revizijske komisije v zadevah st.
018-019/2016 in 018-033/2017).

2. Ali lahko narocnik najame
odvetnika za zastopanje v
postopku  revizije  javnega
narocila, tako kot ga najamejo
ponudniki in se tudi narocniku,
ce bi bil zahtevek za revizijo
zavrnjen, priznajo stroski?

(Odgovor pripravila: Odvetnica mag.
Marija Bukovec Marovt, specialistka za
gospodarsko pravo)

S tem vprasanjem se je Dkom ukvarjala ze
v vec zadevah, nenazadnje v odlocitvi $t.
018-125/2023-5.Pritemje v obrazlozitvi
odloc¢itve zapisala, da odloCitve o
zahtevku za revizijo, ki jo je sprejela
pooblascenka narocCnika, ni mogoce steti
za narocnikovo lastno odlocitev, kot jo
zahteva ZPVPJN, saj narocnik za prenos
pooblastila za odloCanje o zahtevku
za revizijo nima podlage v zakonu. Na
tej podlagi je Dkom tudi zakljucila, da
odlocitev o vlagateljevem zahtevku za
revizijo, ki jo je podpisala in zigosala
pooblascena odvetniska pisarna, ni
skladna z dolocbami ZPVP]N in je za
vlagatelja brez pravnega ucinka. Vse
navedeno sicer ne pomeni, da naro¢nik
za pomoc pri odlocanju o zahtevku za
revizijo ne bi smel vkljuciti odvetnika,
vendar pa mora naro¢nik v takSnem
primeru odlocitev o zahtevku za revizijo
sprejeti sam (in v zvezi s tem nositi tudi
odvetniske stroske).’

Drugacne pa so odloc¢itve Dkom, ko gre
za skupno javno narocanje, saj je Dkom



v teh primerih zavzela stalisce, da lahko
pooblasceni narocnik sprejema odlocitve
o zahtevku za revizijo brez posebnega
pisnega pooblastila naroc¢nikov
pooblascenemu naro¢niku za odlocanje
v postopkih pravnega varstva in ne glede
na to, da po nasem mnenju »pooblasceni
naro¢nik« nima izvirne pristojnosti.®’

Glede na zapisano je treba lociti stanja,
ko gre za skupno javno narocanje,
kjer lahko pooblasceni narocnik tudi
sprejema odlocitve v postopku pravnega
varstva, od stanja, ko ne gre za skupno
javno narocanje in naroCnik potrebuje
pomoc v postopku pravnega varstva. V
teh primerih mora odlocitev o zahtevku
za revizijo sprejeti naro¢nik sam (jo
podpisati in zigosati), v postopku
odlocanja pa ima lahko pooblascenca.
Cetudi bi naroénik v tem postopku
uspel (zahtevek =za revizijo bi bil
pravnomoc¢no zavrnjen), se narocniku
ne priznavajo stroski, ki jih ima =z
zunanjim svetovalcem, ne glede na to,
ali je to odvetnik ali drugo podijetje, ki
se ukvarja s svetovanjem. Lahko pa bi
se (glede na uspeh v sporu) narocniku
priznali stroski morebitnega izvedenca,
Ce bi bil v postopku revizije imenovan in
bi moral narocnik kriti stroske predujma
za izvedbo dokaza.

3. Ali lahko ponudnika
pozovemo k dopolnitvi, ker v
ponudbi ni prilozil reZijskega
cenika (delovna sila, material,
oprema, stroji, naprave ...),
Cepray je bila zahteva v razpisu
popolnoma jasna, saj je bilo
navedeno, da mora biti reZijski
cenik priloZzen Ze v ponudbi,
saj se bodo na tej podlagi
obracunavala dodatna dela.
RezZijske cenike v praksi sicer
zahtevamo prav zaradi teh del,
da vemo pa, kako jih obracunati.

(Odgovor pripravila: Odvetnica mag.
Marija Bukovec Marovt, specialistka za
gospodarsko pravo)

Na podlagi petega odstavka 89. clena
ZJN-3 lahko naro¢nik zahteva, v
kolikor so ali se zdijo informacije ali
dokumentacija, ki jih morajo predloziti
ponudniki, nepopolne ali napacne
oziroma Ce posamezni dokumenti
manjkajo, da ponudniki v ustreznem
roku predlozijo manjkajoce dokumente
ali dopolnijo, popravijo ali pojasnijo
ustrezne informacije ali dokumentacijo,

pod pogojem, da je taksna zahteva
popolnoma skladna z naceloma enake
obravnave in transparentnosti. TakSna
zahteva za dopolnitev je dopustna,
Ce naroCnik dolocenega dejstva ne
more preveriti sam. Skladno s Sestim
odstavkom 89. ¢lena ZJN-3 ponudnik
ne sme dopolnjevati ali popravljati
(med drugim) svoje cene (brez DDV)
na enoto (razen, kadar gre za popravek
ali dopolnitev ocitne napake, Ce zaradi
tega popravka ali dopolnitve ni dejansko
predlagana nova ponudba).

Ker se bodo na podlagi cen iz rezijskih
cenikov  (delovna sila, material,
oprema, stroji, naprave) (so)oblikovale
cene dodatno narocCenih del, ki niso
zajeta v enotnih cenah predracuna in
predstavljajo del predmeta javnega
narocila, lahko zapiSemo, da cene
iz rezijskega cenika predstavljajo
cene na enoto, katerih dopolnjevanje
in spreminjanje skladno s Sestim
odstavkom 89. ¢lena ZJN-3 ni dopustno.
Iz tega razloga ni dopustno pozivati
ponudnika na dopolnitev ponudbe v tem
delu. V kolikor bi v tem delu ponudniku
omogocili dopolnitev ponudbe, bi mu
omogocili, da bi Sele po poteku roka
za oddajo ponudb predstavil cene, na
podlagi katerih se bo (so)oblikovala cena
dodatnih del.?

Upostevajo¢ navedeno in dolocbo
Sestega odstavka 89. clena ZJN-3, ki
prepoveduje dopolnjevanje ponudbe
v delu, ki se veze na cene (brez DDV)
na enoto, vam bi lahko konkurencni
ponudnik, ki posla ne bi dobil, ocital,
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da niste ravnali pravilno, ko ste
ponudniku po poteku roka za oddajo
ponudb omogocili dopolnitev ponudbe
s predlozitvijo rezijskega cenika in da
niste ravnali v skladu s prvim odstavkom
89. Clena ZJN-3 v povezavi z 29. tocko
prvega odstavka 2. ¢lena ZJN-3.

4. Sprasujete, ali gostinske
storitve sodijo med socialne
in druge posebne storitve iz
Cetrtega poglavja Zakona o
javnem narolanju (ZJN-3),
za katere velja poseben reZim
javnega narocanja ali pa gre za
storitve, ki jih je treba oddati po
enem od rednih postopkov za
oddajo javnih narocil. Pri tem
ne navajate natancno, Kkatere
vrste gostinskih storitev imate
v mislih.

(Odgovor pripravila:
Vida Kostanjevec)

ZJN-2 se v Cetrtem poglavju, kjer so
urejene socialne in druge posebne
storitve (97. in 98. clen), sklicuje
neposredno na ustrezne priloge
veljavnih javno-naroc¢niskih direktiv
(priloga XIV Direktive 2014/24/EU in
priloga XVII Direktive 2014/25/EU), s
Cimer so navedene priloge neposredno
prevzete v nacionalno zakonodajo. Ce
Zelite ugotoviti, ali gostinske storitve, ki
jih narocate kot javni narocnik, spadajo
v rezim iz Cetrtega poglavja ZJN-3,
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morate to preveriti na podlagi posebnih
opisov in kod CPV v navedenih prilogah
direktiv.

Pregled Priloge XIV Direktive 2014/24/
EU pokaze, da je med kategorijami
socialnih in drugih posebnih storitev
med drugim navedena tudi kategorija
»Storitve hotelov in restavracij«. Skladno
z opisom navedene Kkategorije vanjo
sodijo storitve, oznacene z naslednjimi
kodami CPV:®

55100000-1 do 55410000-7 (55100000-
1 Hotelske storitve, 55110000-4 Storitve
namestitve v hotelih, 55120000-7
Storitve srecanj in konferenc v hotelih,
55130000-0 Druge hotelske storitve,
55200000-2 Kampi in druga nehotelska
prenocisca, 55210000-5 Storitve
mladinskih  prenocis¢, 55220000-8
Storitve kampov, 55221000-5 Storitve,
povezane s prostori za prikolice,
55240000-4 Storitve pocitniskih sredis¢
in pocitniskih domov, 55241000-1
Storitve pocitniskih sredis¢ 55242000-8,
Storitve pocitniskih domov, 55243000-
5 Storitve pocitniskih kampov za
otroke, 55250000-7 Storitve oddajanja
opremljenih prenocis¢ za kratkotrajno
bivanje, 55260000-0 Storitve, povezane s
spalniki 55270000-3, Storitve penzionov
z  zajtrkom, 55300000-3  Storitve
restavracij in postrezbe, 55310000-
6 Storitve strezbe v restavracijah,
55311000-3  Storitve  strezbe v
restavracijah zaprtega tipa, 55312000-0
Storitve strezbe v javnih restavracijah,
55320000-9 Storitve serviranja obrokov,
55321000-6 Storitve priprave obrokov,
55322000-3 Storitve kuhanja obrokov,
55330000-2 Storitve samopostreznih
restavracij v tovarnah, Solah itd.,
55400000-4 Storitve postrezbe pijac

55410000-7, Storitve tocilnic)

55521000-8 do 55521200-0 (55521000-
8 Storitve priprave in dostave hrane
za zasebna gospodinjstva, 55521100-9
Storitve redne dostave hrane na dom,
55521200-0 Storitve dostave obrokov)

55520000-1 Storitve priprave in dostave
hrane (»Catering«),

55522000-5 Storitve priprave in dostave
hrane za prevozna podjetja,

55523000-2 Storitve priprave in dostave
hrane za druga podjetja ali ustanove,

55524000-9 Storitve priprave in dostave
hrane za Sole,

55510000-8 Storitve menz,

55511000-5 Storitve menz in drugih
samopostreznih restavracij zaprtega
tipa,

55512000-2 Storitve upravljanja menz,

55523100-3 Storitve dobave Solskih
obrokov.

Na podlagi podanega opisa in kod
CPV je mogoce zakljuciti, da je vecina
gostinskih storitev, ki jih v vsakdanji
praksi narocajo javni narocniki (na
primer storitve restavracij in postrezbe,
storitve  postrezbe pija¢, storitve
srecanj in konferenc v hotelih, catering
in podobno), vkljutenih v kategorijo
»Storitve hotelov in restavracij« iz
Priloge XIV Direktive 2014/24/EU.

Navedeno pomeni, da takSne storitve
spadajo v podrocje uporabe posebnega

rezima z visjim vrednostnim pragom
(750.000,00 EUR), ki je urejen v Cetrtem
poglaviu ZJN-3 (Socialne in druge
posebne storitve). Vendar je ob tem
nujno Se enkrat opozoriti, da mora javni
naroCnik, ki naroca »gostinske« storitve, v
lastnem primeru sam natanc¢no preveriti
(s pomocjo spredaj navedenih opisov in
kod CPV), za kaksno vrsto storitve gre in
ali je taksno storitev mogoce uvrstiti pod
enega od opisov v kategoriji »Storitve
hotelov in restavracij« iz Priloge XIV
Direktive 2014/24/EU.

1. Glej odlocitev Dkom $t. 018-24/2022-4 (www.
dkom.si).

2. Prim. npr. odlocitve DrZavne revizijske komisije v
zadevah st. 018-112/2018, 018-207/2019, 018-
131/2022).

3.V zadevi st. 018-192/2021 je Dkom ugotovila,
da je takratni narocnik kot dokazilo o skladnosti
ponujene opreme zahteval predloZitev »tehnicne
dokumentacije«, pri cemer ni natancno opredelil,
s katero tehni¢no dokumentacijo naj bi ponudniki
dokazovali izpolnjevanje zahtev. Glede na tako
splosno in ohlapno oblikovano narocnikovo
zahtevo je Drzavna revizijska komisija v navedeni
zadevi tudi Stela, da je mogoce kot »tehni¢no
dokumentacijo« Steti tudi izjavo ponudnika.

4. Glej odlocitev Dkom st. 018-119/2023-6, dostopno
na (www.dkom.si).

5. Glej tudi odlocitev Dkom st. 018-232/2012,
dostopno na (www.dkom.si).

6. Odlocitev Dkom $t. 018-003/2023 in St. 018-
064/2023.

7. Seved, e.revizija je zgolj tehnika vrocanja (namesto
oddaje zahtevka na posto, se ga odda elektronsko),
zaradi Cesar nacin vrolanja ni mogoce Steti
kot zadostno podlago za prenos pooblastila na
pooblascenega narocnika.

8. Glej odlocitev Dkom st. 018-166/2018, in 018-
091/2023-8.

9. Seznam storitev je za potrebe tega odgovora
sestavljen z uporabo opisov, povzetih iz Priloge
XIV Direktive 2014/24/EU in Enotnega besednjaka
javnih narocil (CPV), ki je sestavni del Uredbe
Komisije (ES) st. 213/2008 z dne 28. novembra
2007.
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Portal JAVNIH NAROCIL

Zanesljiv pomoénik pri pripravi in izvajanju javnih
naroéil za naroénike in ponudnike

Vse kljucne informacije za hitro in strokovno izvedbo javnih
narocil, zbrane na enem mestu

Jasne razlage +150 strokovnih ¢lankov + 6.800 odlocitev DKOM
zakonodaje ZIN-3 s komentarjemn

el kot 150 poglobljenit

Avtomatsko obvescanje Odgovori odvetnikov na Komentarji sodne
o aktualnih javnih vprasanja prakse
narodcilih

ik odgovarja na vasa Komentar sodno prakso

Portal javnih narocil, ki zdruzuje vse informacije za hitro in
pravilno izvedbo javnih narocil za ponudnike in narocnike!

POSEBNA PONUDBA ZA NAROCNIKE REVIJE
Vstopni paket 20% ceneje!
*Narocite lahko dodatne dostope za vec kot 50% ceneje!

PODROBNE INFORMACIJE o portalu in narocnini >
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